
VERGİ NEDİR?

Eamonn Butler
Çeviren: Kubilay Atlay

Çeviri Editörü: Seval Yaman

BİR GİRİŞ

Ser
Kitaplar
best



Eamonn Butler

Vergi Nedir?
Bir Giriş

An Introduction to Taxation

Çeviren: Kubilay Atlay
Çeviri Editörü: Seval Yaman

Serbest Kitaplar: 55
ISBN 13: 978-625-96752-5-1

1. Baskı: Ekim 2025

Copyright © 2025, Serbest Kitaplar
Copyright ©2024, Institute of Economic Affairs (IEA)

Bu eser Institute of Economic Affairs’in (IEA) izniyle yayınlanmıştır.
This translation is published with the permission from the Institute of Economic Affairs.

Bu eser Institute of Economic Affairs’in desteği ve Özgürlük Araştırmaları Derneği’nin 
katkılarıyla hazırlanmıştır. Bu çalışmadaki görüşler yazara aittir. Özgürlük Araştırmaları 

Derneği ve Institute of Economic Affairs’in görüşlerini yansıtmaz.

Kapak Tasarımı: H. İbrahim Şirin
Sayfa Tasarımı: Serbest Kitaplar

Baskı: Tarcan Matbaası  •  Sertifika No: 47663

Ser
Kitaplar
best

Adres: İvedik Cad. Mercan 2 Plaza No: 253/A, Kat 2, Yenimahalle, Ankara  •  Telefon: (312) 566 06 22  
E-Mail: info@serbestkitaplar.com  •  Web: www.serbestkitaplar.com  •  Sertifika No: 43914

EAMONN BUTLEREAMONN BUTLER

Eamonn Butler, dünyanın önde gelen politika dü-
şünce kuruluşlarından biri olan Adam Smith Ensti-
tüsü’nün direktörüdür. Ekonomi ve psikoloji derece-
lerine, felsefe alanında doktora derecesine ve fahri 
DLitt derecesine sahiptir. Adam Smith Enstitüsü’nün 
kurucu ortağı olmak için Birleşik Krallık’a dönme-
den önce 1970’lerde Washington’da ABD Temsilciler 
Meclisi için çalışmış ve Hillsdale College’da felsefe 
dersleri vermiştir. Butlar, Valley Forge’da Özgürlük-
ler Vakfı’nın Özgürlük Madalyası’nı ve Birleşik Krallık 
Ulusal Özgür Girişim Ödülü’nü kazanmış; Anthem 
Film Festivali’nde Magna Carta’nın Sırları adlı filmi 
ödül almış ve Foundations of a Free Society adlı kita-
bı ise Fisher Ödülü’ne layık görülmüştür.

Eamonn Butler’ın diğer kitapları, öncü iktisatçılar 
Adam Smith, Milton Friedman, F. A. Hayek ve Ludwig 
von Mises’e giriş niteliğindedir. Ayrıca klasik libera-
lizm, kamu tercihi, kapitalizm, demokrasi, ticaret, 
Avusturya Ekonomi Okulu ve büyük liberal düşünür-
lerin yanı sıra The Condensed Wealth of Nations ve 
The Best Book on the Market hakkında da kitapçıklar 
yayınladı. Forty Centuries of Wage ve Price Cont-
rols kitaplarının da yazarı olmakla beraber IQ üze-
rine bir dizi kitabın ortak yazarıdır. Yazar ayrıca yazılı 
basın, yayıncılık ve sosyal medyada sık sık katkıda 
bulunmaktadır.

https://serbestkitaplar.com/
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KitapAdı

YazarAdı

Yazar

GIRIŞ

BU KITABIN ROLÜ

Bu kitap, belirli bir vergi sistemi hakkında değil, genel 
olarak vergi kavramı hakkındadır. Verginin ne olduğunu, 
neden var olduğunu, tarihini, amaçlarını, bireyler ve eko-
nomi üzerindeki etkilerini, toplumsal ve ahlaki sonuçları-
nı, vergiyi kimin ödediğini, yararlarını, zararlarını ve nasıl 
daha iyi işleyebileceğini açıklar.

Kitap, teknik terimlerden arındırılmıştır. Verginin 
toplumdaki rolünü ve bununla ilgili tartışmaları anlamak 
isteyen sıradan okurlara, ayrıca ders kitaplarında bulama-
yacakları daha geniş bir vergi perspektifini arayan öğrenci-
lere yöneliktir.

BU KITAP NEDEN GEREKLI?

Ekonomi ders kitaplarında vergi kavramına şaşırtıcı dere-
cede az yer verilir. Vergiyi genelde sadece ekonomiyi yö-
netmek, kaynakları yeniden dağıtmak veya insanları daha 
az kirletmeye teşvik etmek gibi bazı insan davranışlarını 
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değiştirmek için kullanılan bir araç olarak ele alırlar. Ancak 
bu, hikayenin tamamı değildir.

Öncü İskoç ekonomist Adam Smith (1723–90), 1776’da 
yayımladığı Ulusların Zenginliği adlı kitabında, iyi bir vergi 
politikasının adalet, kesinlik, kolaylık ve verimlilik ilkeleri-
ne dayanması gerektiğini savunmuştur. Bu idealler bugün 
de geniş ölçüde kabul edilmektedir. Ancak ne yazık ki gü-
nümüz vergi sistemleri çoğu zaman adaletten sapar, siyasî 
amaçlarla çarpıtılır ve en çok da yoksulların sırtına yük 
bindirir. Kesinlik, insanların ne kadar vergi ödeyecekleri-
ni açıkça bilmeleri gerektiği anlamına gelir, ancak birçok 
vergi sistemi o kadar karmaşıktır ki bu mümkün değildir. 
Kolaylık, verginin ödenmesinin basit olması gerektiğini 
ifade eder; fakat yine karmaşık vergi sistemleri insanları 
pahalı profesyonel danışmanlar tutmaya zorlar. Verimlilik 
ise, vergilerin kolayca toplanabilmesini ve ticareti bozma-
ması gerektiğini ifade eder; ancak bazı vergiler, elde ettik-
leri gelirin çok ötesinde ekonomik zarara sebep olur.

Bu eksikliklere rağmen, ders kitapları vergiyi kaçınıl-
maz bir unsur olarak alır. Vergilerin, hükümetin zorunlu ve 
yararlı hizmetlerini finanse etmek için gerekli olduğu var-
sayılır. Bu kitaplar, genelde vergilerin nasıl işlediğini, bu 
vergileri kimin ödediğini ve bu vergilerden kimlerin etki-
lendiğini incelerler. Ancak vergilerin nasıl ve neden ortaya 
çıktığını veya kaldırıldığını, siyasetin bunları nasıl etkile-
diğini ya da insanlar için ne anlama geldiğini açıklamazlar. 
Vergilerin gerçekten faydalı mı yoksa zararlı mı olduğunu, 
hangi vergilerin daha yararlı veya daha zararlı olduğunu, 
kamu hizmetlerinin başka yollarla nasıl finanse edilebile-
ceğini de sorgulamazlar. Ayrıca, vergilerin nasıl toplandığı 
ve neye harcandığı konusundaki ahlaki boyutları da pek 
gündeme getirmezler.

Bu kitap, vergi konusuna çok daha geniş bir bakış açısı 
sunarak, tüm bu soruları ve daha fazlasını gündeme geti-
rir; böylece vergiyi ve yararlarını ekonomik ve insani bağ-
lamına oturtmaya çalışır.

Bu kitap, verginin çoğu zaman hedeflerinden saptığını 
savunur. Daha iyi ve daha basit bir vergi sistemini tanımla-
yacak ilkeleri inceler ve kamu hizmetlerini daha az vergiyle 
finanse etmenin başka yollarını araştırır.
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11
VERGININ TARIHI

AAmerikalı devlet adamı Benjamın Franklın 
(1706–1790) şöyle yazmıştır: “Bu dünyada ölüm 
ve vergiden başka kesin bir şey yoktur.” Gerçi gü-

nümüz esprilerinde bu ikisinin ters sırayla geldiği söy-
lense de kesin olan şu ki, vergiler çok uzun zamandır 
hayatımızdadır.

ANTIK VE ORTAÇAĞ DÜNYASI

Tarih boyunca hükümetler, halka mal ve hizmet sağlamak 
(ya da yöneticilerin statülerini yansıtan ve yücelten bir tar-
zı devam ettirmek) amacıyla vergiye başvurmuşlardır. Bu 
uzun tarihte vergiler çoğu zaman temel endüstriye, yani in-
sanların temel ihtiyaçlarını ürettikleri tarıma odaklanmıştı.*

Mısır: 2.000–5.000 yıl önce, Antik Mısır’da firavun-
lar, hasatları kayıt altına almak için binlerce katip çalış-
tırırdı. Tahıllara, hayvanlara, bira ve diğer ürünlere vergi 
koyup, vergi kaçakçılığına karşı sert cezalar uygularlardı. 

*	 Vergi sistemlerinin tarihi hakkında daha fazla bilgi için bkz. Blank-
son (2007).

Firavunlar yemeklik yağ üzerinde tekel kurup onu da ver-
gilendirdiler. İnsanların vergiden kaçmak için yağı yeniden 
kullanıp kullanmadığını kontrol etmek üzere görevliler ev-
lere girerdi.

Çin: Çin İmparatorluğu ağırlıklı olarak tarım ekonomi-
siydi ve vergilendirme buna göre yapılırdı. Yerel yetkililer 
belirli bir miktar gelir toplamakla yükümlüydü, fakat nasıl 
toplayacakları konusunda esnektiler. Ana gelir kaynakları 
toprak ve tarımsal ürünlerdi, ancak farklı dönemlerde tuz, 
zanaat ürünleri, değerli madenler, çay, tütün ve benzeri 
ürünlerden de vergi alındı. Bu gelirler ordunun, Çin Seddi 
gibi kamu yapılarının ve diğer imparatorluk harcamaları-
nın finansmanında kullanıldı.

Yunanistan: Antik ve Klasik Yunan’da (MÖ 700–323) 
vergi toplama işinin büyük bir kısmını, devletle sözleşme 
yapan “vergi toplayıcıları” yapıyordu. Bu kişiler, vergi top-
lama hakkı için devletten ihale alırdı. Zeytinyağı gibi ürün-
ler ve ticaret vergilendirilirdi. Yerli üreticileri korumak 
için de yağ ithalatına yüksek gümrük vergileri uygulanırdı. 
Ayrıca yabancılardan kafa vergisi (poll tax) alınır, savaş dö-
nemlerinde ise en zengin vatandaşlardan doğrudan vergi 
toplanırdı.

Hindistan: MÖ 300’den önceki dönemlerde Antik 
Hindistan’da tarımdan, ticaretten ve çeşitli mesleklerden 
vergi alınırdı. Arazi, alkol, tuz, madencilik ve diğer faaliyet-
ler vergilendirilirdi. Yunanistan’da olduğu gibi, acil durum-
larda vergi ve borç yoluyla kaynak yaratılırdı.

Roma: Roma Cumhuriyeti (MÖ 509–27) döneminde dış 
ticaretten gümrük vergileri, toprak mülkiyeti üzerinden de 
servet vergisi alınırdı. Günümüzdeki “tax/vergi” kelimesi-
nin kökeni, Roma’da değer biçmek anlamına gelen taxare 
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fiiline dayanır. Vergi toplayıcıları burada da oldukça etkili 
olsa da aynı zamanda yolsuzluğa da meyilliydiler. Bu yüzden 
bu sistem pek sevilmezdi. Daha sonra İmparator Augustus 
(MÖ 63 – MS 14) tüm yetişkinlere servet ve kafa vergisi 
uyguladı. İmparatorluk döneminde halka açık tuvaletlerden 
toplanan idrar bile vergilendirilmişti çünkü idrar, yün ku-
maşları beyazlatmakta kullanılan amonyak için gerekliydi.

İngiltere: Anglo-Sakson İngilteresi’nde Dane-geld adı 
verilen bir vergi dikkat çekicidir (991–1016). Bu, Viking 
akınlarını önlemek ve insanları korumak amacıyla topla-
nan bir toprak vergisiydi. Vergi ödenmesine rağmen ne ya-
zık ki saldırılar devam etti. Rudyard Kipling adlı bir şairin 
sözleriyle: “Bir kez Dane-geld’i ödedin mi, Dane’den asla 
kurtulamazsın.” Üstelik Viking tehdidi geçtikten sonra bile 
bu vergi toplanmaya devam etti.

Yerel lordlar da gelir elde etmek için vergi toplaya-
biliyordu. Meşhur ama büyük ihtimalle uydurma ya da 
abartılmış bir hikayeye göre, 11. Yüzyıl’da Kontes Lady 
Godiva, kocasının köylüler üzerindeki ağır vergilerini pro-
testo etmek için Coventry sokaklarında çıplak dolaşmıştı. 
1066’daki Norman istilasından sonraki yöneticiler ise çok 
daha sistematik davranarak Domesday Kitabı’yla ülkenin 
vergi potansiyelini kayıt altına almış, verimli arazilerden, 
hayvanlardan, kasabalardan ve daha pek çok şeyden vergi 
toplamışlardı.

1275’ten itibaren İngiltere’de kafa vergisi uygulandı. 
1381’deki, herkesten alınan asgari dört peni tutarındaki 
kafa vergisi, o yılki Köylü Ayaklanması’nın sebebi olarak 
görülür. Bu, adaletsiz vergilere karşı yapılan ilk başkaldırı 
değildi. Norman hükümdarı Kral John (1166–1216), sa-
vaşları finanse etmek için vergi mükelleflerini sömürünce, 

baronlar 1215’te Magna Carta’da keyfi yönetime karşı iti-
razlarını sıraladılar. Sonrasında, Kral I. Charles döneminde 
(1600–1649) yine keyfi vergiler yüzünden çıkan iç savaşlar 
ve I. Charles’ın idamı, vergiye karşı halk öfkesinin başka 
bir örneği olmuştur.

SANAYI DEVRIMI SONRASI DÜNYA

Birleşik Krallık: 1760 civarında Britanya’da başlayan Sanayi 
Devrimi, vergi toplama yöntemlerini kökten değiştirdi. 
Vergi yükü toprak, hayvan ve tarım ürünlerinden işletme-
lere, sanayi üretimine, istihdama ve gelire kaymaya başladı.

1789-1831 yılları arasında, mum yapımında kullanılan 
donyağı (tallow) vergisi, yapay ışığı çok pahalı hale getir-
mişti ve bu yüzden İngilizcede “The game’s not worth the 
candle” (mumun masrafına değmez) deyimi ortaya çıkmış-
tı. 1795’te insanların peruklarını kokulu pudralarla süsle-
meleri için kullandıkları aromatik tozlara getirilen vergi de 
19. Yüzyıl başlarında peruk modasının geçmesinin sebep-
lerinden biri olmuştu.

Gelir vergisinin kökeni eski dönemlere kadar git-
se de modern anlamda ilk gelir vergisi 1799’da Britanya 
Başbakanı William Pitt (1759–1806) tarafından, 
Napoléon’a (1769–1821) karşı yürütülen savaşları finanse 
etmek amacıyla çıkarıldı. Bu yeni uygulama, yıllık 60 ster-
linin üzerindeki gelirleri artan oranlı bir şekilde vergilen-
diriyordu: 60 sterlin üzerindeki gelirlerden %1, 200 sterlin 
üzerindekilerden %10 vergi alınmaktaydı. Bu vergi, zafe-
rin bedeli olarak genel kabul görse de Parlamento Komiseri 
birçok milletvekilinin gelirinin “59 sterlin” olarak gösteril-
diğinden şikayet etmişti!

1816’da Napoléon tehdidi ortadan kalkınca, gelir ver-
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gisi kaldırıldı ve kayıtları yakıldı. Ancak 1842’de Başbakan 
Robert Peel (1788–1850) bu vergiyi yeniden getirdi. Sözde 
“geçici” olarak konulan bu vergi, o tarihten beri Britanya’da 
devam etmektedir. Başbakan William Gladstone (1809–
1898) bu vergiyi kaldırmayı teklif etse de Kırım Savaşı 
(1853–56) sebebiyle ortaya çıkan maliyet buna engel oldu.

20. Yüzyıl’da, yatırım getirilerine uygulanan gelir vergi-
si oranları yükseldi. Yüksek kazanç sahipleri için doğrudan 
işverenlerden tahsil edilen bir “süper vergi” sistemi geti-
rildi ve şirket kârları ile sermaye kazançları üzerinde yeni 
vergi türleri uygulamaya konuldu. 21. Yüzyıl’ın başında ise 
hava yolu taşımacılığı, emeklilik fonları ve diğer yatırımla-
ra “gizli” vergiler getirildi.

Amerika Birleşik Devletleri: 1660’lardan itibaren 
Britanya, Amerikan kolonilerinin diğer ülkelerle ticaret 
yapmasını önlemeye ve ihracatlarına vergi koymaya yöne-
lik çeşitli yasalar çıkardı. Molas, demir, tuz, alkol, şeker, 
kağıt, kurşun, cam, boya ve hatta şapkalar bile kolonilere 
vergilendirildi. 1765 tarihli Damga Yasası (Stamp Act), hu-
kuki belgeler, gazeteler, iskambil kağıtları, zarlar ve benze-
ri eşyalara harç koydu. Çaya getirilen vergiler ise 1773’teki 
Boston Çay Partisi’nin kuruluşunu tetikledi. Bundan üç yıl 
sonra koloniler bağımsızlıklarını ilan edip Britanya’ya kar-
şı savaş açtılar ve başarı kazandılar.

Yeni kurulan ABD hükümeti, kendi gelirini topla-
mak zorundaydı. Gelirin yaklaşık %90’ı 1789’da James 
Madison’ın (1751–1836) öncülüğünde çıkarılan Gümrük 
Yasası sayesinde ticaret üzerinden sağlandı. Bu yasa gemi 
tonajına ve çeşitli ithalat kalemlerine vergi getiriyordu. 
Ayrıca viski, arabalar ve diğer lüks ürünlere de vergi konul-
du. Ancak hükümet, tarifeleri yalnızca gelir kaynağı olarak 
değil, aynı zamanda yerli üreticileri korumak için de kul-

lanmaya başladı; örneğin demir, pamuk ve kendir gibi itha-
lat kalemlerine korumacı vergiler getirdi.

Amerikan İç Savaşı (1861–65) sırasında, Birlik hüküme-
ti daha fazla gelir elde etmek için kumar, tütün, alkol, mes-
lek hizmetleri, patentler, pullar, üretim ve şirket kârları gibi 
pek çok alanda yeni vergiler uyguladı. Savaş sona erdikten 
sonra da tarifeler ve bazı vergiler yürürlükte kaldı. 1872’de 
gelir vergisi kaldırıldı, ancak 1894’te yeniden uygulandı, 
ne var ki, bir yıl sonra ABD Yüksek Mahkemesi tarafından 
Anayasa’ya aykırı bulunarak iptal edildi. Ancak bu fikir tam 
olarak ölmedi. 1900’lerin başlarında başka bir biçimde bu 
vergi yeniden getirildi ve 1914-18 Birinci Dünya Savaşı’nın 
finansmanı için yüksek oranlarda toplandı.

Savaştan sonra vergilerin azaltılması yönünde baskılar 
oluştu. 1920’lerde Başkan Calvin Coolidge (1872-1933), 
vergi oranlarını düşürdü. Bu adım, bazı gözlemciler için şa-
şırtıcı biçimde, üst gelir gruplarının vergi gelirine katkısını 
artırdı. Yüksek vergilerin caydırıcı etkisinin azalması saye-
sinde üst düzey mükellefler daha fazla gelir beyan etmeye 
başladı. Sonraki yıllarda, İkinci Dünya Savaşı (1939-45), 
Kore Savaşı (1950-53) ve Vietnam Savaşı (1955-75) ver-
gi oranlarını yeniden yükseltti. 1960’ların başlarında ye-
niden vergi indirimi talep edildi. Başkan John F. Kennedy 
(1917–1963) en üst gelir grubu için vergileri düşürdüğün-
de, tıpkı Coolidge döneminde olduğu gibi bu grubun ver-
gi gelirine katkısı yine arttı. Benzer bir etki, 1980 sonrası 
Başkan Ronald Reagan (1911–2004) ile 2001–03 arasında 
Başkan George W. Bush (1946–) dönemlerinde de görüldü.

TARIHTEN ALINACAK BAZI DERSLER

Tarihsel kayıtlar, hükümetlerin vergilendirilecek yeni şey-
ler bulmakta ne kadar yaratıcı olduğunu açıkça göstermek-
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tedir. Toprak, hayvanlar, tuz, zeytinyağı, çay, tütün, mum 
balmumu, peruk pudrası, sabun, gelirler, kârlar, idrar, boya, 
hava yolculuğu, pullar, iskambil kağıtları, şapkalar ve daha 
fazlası vergiye tabi tutulmuştu. 1705’te Rus Çarı I. Petro 
(1672–1725) sakal vergisi bile koymuştu. Ancak bu vergi 
gelir elde etmekten çok, Rus erkeklerini Batı Avrupa’daki 
sakalsız moda akımına uydurmak için bir davranış değişik-
liği yaratma amacı taşımaktaydı. Bu, insanların davranışla-
rını değiştirmek için kullanılan erken dönem vergi örnek-
lerinden biridir.*

Ayrıca, vergilerin çoğu zaman başlangıçtaki gerekçele-
ri ortadan kalktıktan sonra bile yürürlükte kaldığı görül-
mektedir. Dane-geld vergisi Viking tehdidi sona erdikten 
sonra bile devam etti, gelir vergisi Napoléon mağlup ol-
duktan sonra kalıcılaştı, başka “acil durum” vergileri de 
benzer şekilde kalıcı hale geldi. Örneğin 1902’de Almanya 
İmparatoru II. Wilhelm (1859–1941), donanmayı finanse 
etmek için şampanya vergisi koydu. İmparatorluk donan-
ması 1919’da batırılmış olmasına rağmen, bu vergi hala 
yürürlüktedir ve milyonlarca avro gelir sağlamaktadır. 
Benzer şekilde 1936’da ABD’nin Pennsylvania eyaleti, sel-
ler nedeniyle yıkılan Johnstown şehrini yeniden inşa et-
mek için alkollü içkilere bir vergi koydu. Johnstown kısa 
sürede yeniden inşa edildi, fakat bu vergi (şu anda %18 
oranında) hala devam etmektedir.

GÜNÜMÜZDE VERGILENDIRME

Büyüyen Ölçek: Bugün en karmaşık vergi sistemleri, eko-
nomik olarak en gelişmiş ülkelerde görülmektedir. Bu ülke-
lerde son yüzyılda toplanan vergi miktarı da büyük ölçüde 
artmıştır.

*	 Tarihteki en tuhaf vergilerden kısa bir seçki için bkz. Keck (2022).

Bunun bir nedeni, bu ülkelerde sosyal sigorta, sağlık 
hizmetleri, barınma ve eğitim gibi kapsayıcı ve maliyetli 
refah devleti politikalarına geçilmiş olmasıdır. Yaşlanan 
nüfus ve artan yaşam süresi nedeniyle bu programların 
kapsamı büyümüş, devletler daha fazla insanı, daha kar-
maşık ihtiyaçlarla, daha uzun süre desteklemek zorunda 
kalmışlardır.

Diğer taraftan vergilerin, devlet hizmetlerini finanse 
etmenin ötesinde birçok farklı amacı vardır. Gelirleri yeni-
den dağıtmak, belirli sektörleri teşvik etmek, altyapı inşa 
etmek ve insanların davranışlarını değiştirmek de bunlar 
arasındadır. Hükümetler bu farklı amaçlara yönelik daha 
fazla kaynak aradıkça, vergi tabanını genişletme arayışla-
rı da giderek daha yaratıcı hale gelmiştir. Ne yazık ki bu 
durum, vergi sistemlerinin karmaşıklığını artırarak, vergi 
mükelleflerinin omuzlarına fazladan yük bindirmiştir.

Birkaç Büyük Vergi: Çoğu hükümet, gelirlerinin büyük 
kısmını birkaç büyük vergiden elde eder. Özellikle gelir 
vergileri, satış vergileri ve sosyal sigorta primleri başlıca 
kaynaklardır. Örneğin ABD ve Birleşik Krallık’ta bu üçü 
toplam vergi gelirinin yaklaşık beşte üçünü oluşturur. 
Şirketler, sermaye ve gayri menkuller üzerindeki vergiler 
genelde ikinci sırada yer alır. Diğer vergiler ise görece kü-
çük paylar sağlar (bkz. Keep 2023).

Fırsatlar ve Sınırlar: Ekonomik gelişme vergilendirme 
için yeni fırsatlar yaratır. Tarımsal ekonomilere kıyasla çok 
daha çeşitli endüstriler, üretim süreçleri, yapılar, meslek-
ler, hizmetler ve işlemler ortaya çıktıkça, bunların hepsi 
potansiyel vergi kaynağı haline gelmiştir. Gelişme aynı za-
manda daha fazla servet ve genelde daha dengeli bir gelir 
dağılımı getirir (OECD 2011), bu da vergi tabanını geniş-
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letir. Basitçe ifade etmek gerekirse, vergilendirilebilecek 
daha fazla insan ortaya çıkar.

1980’lere gelindiğinde, ABD’deki Gelir İdaresi (IRS) ül-
kenin en büyük işvereni haline gelmişti ve vergi, pek çok 
hanenin en büyük gider kalemi olmuştu. Ancak bu dö-
nemde ABD ve başka ülkelerdeki vergi mükellefleri isyan 
etmeye başladı. Bunun sonucunda, 1980’ler ve 1990’lar-
da birçok hükümet vergi oranlarını düşürdü. Ancak vergi 
oranlarını düşürmeyi savunan Ronald Reagan (ABD) ve 
Margaret Thatcher (1925–2013, Birleşik Krallık) gibi lider-
ler bile, devletin para ihtiyacını azaltmada zorlandılar.

Yeni Vergiler: Hükümetler, ortaya çıkan açığı kapat-
mak için yeni teknolojilere yönelik vergiler veya mükellef-
lerin fark etmesinin zor olduğu “gizli” vergiler gibi yenilikçi 
yöntemler geliştirdiler. Ayrıca borçlanmaya daha fazla baş-
vurarak, kamu faaliyetlerinin maliyetini gelecek nesillere 
aktarmaya yöneldiler.

Aslında bu fikir çok eskiydi (bkz Due ve Kay vd.). 
Ortaçağ’da Venedik ve Cenova gibi şehir devletleri, yeni ku-
rulan bankalardan borç aldı. 1692’de Britanya devleti, alkol 
vergisini teminat göstererek 1 milyon Sterlin kredi sağlamış-
tı. Fransız maliye bakanları da 17. Yüzyıl’dan itibaren borç-
lanmaya başvurdu. Amerika da bağımsızlık savaşı için borç 
aldı. Kanada’nın kamu borcu, 1867’deki konfederasyonla 
başladı. Japonya hükümeti ise 1870’te tahvil çıkardı. Yine 
de savaşlar dışında devlet borçlanmaları genelde sınırlıydı.

Ancak 2000’li yıllardan itibaren, artan refah harcamala-
rı, emekli maaşları, finansal krizler ve pandemi gibi neden-
lerle borçlanma çok ciddi ölçüde arttı. Bu da hükümetleri, 
bütçelerini dengeleyebilmek için ekonomik toparlanmayı 
engellemeden yeni vergi gelirleri bulmaya itti.

22
VERGI TÜRLERI

VV ergiler genel olarak doğrudan vergiler ve 
dolaylı vergiler olarak ikiye ayrılır.

DOĞRUDAN VERGI

Bir kişi ya da kuruluşun (örneğin bir şirketin) doğrudan ver-
gi otoritesine ödediği vergidir. Doğrudan vergiye gelir vergi-
si, temettü vergisi, sermaye kazancı vergisi, toprak vergisi, 
mülk vergisi, miras vergisi ve servet vergisi örnek olarak 
gösterilebilir. Bu vergiler başkalarına aktarılamaz, ödeme 
yükümlülüğü doğrudan ilgili kişiye veya kuruluşa aittir.

Orantılı ve artan oranlı gelir vergileri: Genel olarak 
doğrudan vergiler, mükellefin ödeme gücünü yansıtacak 
şekilde tasarlanır. Örneğin yüksek gelir elde edenler, dü-
şük gelirli kişilere göre daha fazla gelir vergisi öderler.

Bu durum, herkesin aynı oranda vergi ödediği, sabit 
oranlı vergi sistemlerinde geçerlidir. Örneğin belli bir as-
gari gelirin üzerindeki herkesin kazandığı her ek gelir için 
%10 oranında vergi ödediği bir durumda; düşük gelirli de 
yüksek gelirli de aynı oranda vergi öder. Ancak yüksek ge-
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Episto-Kleros, kamu görevlilerinin liyakât temelli olarak kura 
ile rastgele seçilmesini savunan bir siyasî rejim tasarımıdır. 
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Epistokrasi ve Demarşiyi alternatif bir yönetim anlayışı olarak 
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Francis Fukuyama
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