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AVRUPA BiRLiGi'NE UYE DEVLETLER
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tarafindan Ingilizce olarak 2010 yilinda yayimlan-

di. Kitabin hazirlik siirecinde bélum yazarlarimiz-
la birlikte tam bir takim ruhuyla ve 6zveriyle calismigtik.
Baslangictaki hedefimiz, ilk kopyalarin raflardaki yerini
2009 yilinda almasiydi. Tirkiye'nin Avrupa Ekonomik
Toplulugu'na (simdiki adiyla AB) ortak tuyelik bagvurusunu
1959 yilinda yaptig: dugtuntldiginde, 2009 yili Tiirkiye-AB
iligkilerinin ‘koskoca bir yarim yiizyil1 geride biraktigina
isaret edecekti. Hepimiz bu tarihi yakalamak i¢in elimizden
gelen cabay1 gosterdik. Ancak, bir araya geldiginde énemli
bir yekin tegkil eden bir dizi gecikme ytzinden kitabimi-
z1 ancak 2010’'da yayimlayabildik. Kitabin basimindaki bu
gecikme, aramizda saka konusu oldu. Takimimizin Tirk
iiyeleri olarak, ulus¢a Adetimiz oldugu tizere, duruma uygun
deyimlerimizi Ingilizce’ye cevirip Avrupah takim arkadasla-
rimizla paylastik: “gec olsun, giic olmasin” dedik ve kitabin
yayimlandig: giin “daris1 Tiirkiye'nin —tam tyeliginin- bagi-
na” temennisinde bulunduk.

ELiNiZDEKi KiTABIN ASLI ROUTLEDGE YAYINEVI

AB-TURKIYE iLISKILERININ 50 YILI
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Kitabimizin baghgindaki “50 yil” ifadesini géren okur,
ilerideki sayfalarimizda Tirkiye-AB iligkilerinin bir tarih-
¢esini sunacagimizi, bu iligkilerin genel bir muhasebesini
yapacagimizi digiinebilir. Ama boyle bir amacimiz yoktur.
Siz de, eline aldig1 kitabs ilgisini ¢eken bir yerinden bagla-
yarak degil de ilk sayfasindan itibaren okuma itiyadinda
olan az sayidaki okurdan biri iseniz simdiden bilmelisiniz
ki kitabimiz, Turkiye'nin katilim miizakerelerindekiler gibi
her biri kendi i¢inde bir biitin olan ama birbirinden bagim-
siz fasillardan olugmaktadir. Ancak, bu fasillarin hepsinin
vurgu yaptigi ortak bir tema vardir. Bu tema, Turkiye'nin
AB uyeliginde yagsanmakta olan siradig: gecikmedir. Her bir
baslik, kendi alani ddhilinde bu gecikmenin nedenlerini ve
ozelliklerini irdelemektedir.

‘Gecikme’ kavrami ge¢mise degil, gelecege bakmayi icerir;
bir olayin gerceklesmesi gerektigi halde gerceklesmemis
olmasindan duyulan bir rahatsizhiga dairdir. Bu anlamda,
Turkiye'nin tam tyeligi gerceklesmedigi siirece, kitabimi-
zin ortak temasi olan gecikme olgusunun ve yazarlarimi-
zin bu tema etrafinda gelistirdikleri savlarin ve sunduklar:
bilgilerin, ilk basimin Ingilizce olarak yapildigi 2010 yilin-
dan bugtne degin gecen sure i¢inde gecerliligini yitirdigini
s6ylemek hakkaniyetli olmayacaktur.

Su asamada, Tirkiye’'nin AB ile iligkilerinde kaydettigi
ilerlemenin somut gostergesi, tiyelik miizakerelerinde ati-
lan adimlar olmak durumundadir. Bu miizakerelerde, hem
mutlak anlamda, hem de tyelik yolunda yaristig: rakiple-
riyle mukayese edildiginde, kitabimizin ilk basimindan bu-
giine kadar gecen yaklagik beg yillik siire icinde Tiirkiye'nin
bir arpa boyu yol katetmis oldugunu séylemek yanlis ol-
maz: Tirkiye-AB muzakerelerinde sadece bir fasil daha



TURKGE BASKIYA ONSOZ

agilabilirken, 2013 yilinda —muzakereleri Turkiye ile ayni
tarihte baglamis olan- Hirvatistan'in tam uyeligi gercek-
lesmis, 2014 yilinda Moldova, Ukrayna ve Gircistan AB
ile ortaklik anlagsmalarini imzalamislardir. Bu Onséz’tiin
yazildig1 tarih itibariyla, Tirkiye dort ilke (Arnavutluk,
Karadag, Makedonya ve Sirbistan) ile birlikte aday tlkeler
odasinda beklemektedir. Bu dért tilkeden ikisi (Karadag ve
Sirbistan) Turkiye gibi adaylik muizakerelerini siirdiirmek-
tedir. Karadag'in muzakerelerinde 10 fasil agilmisg, 2 fasil
gecici olarak kapatilmigken, Turkiye'nin muzakerelerinde
14 fasil agilmig ve 1 fasil gegici olarak kapatilmig durum-
dadir. Turkiye'nin Ankara Anlagmasinin Ek Protokol'int
Kibris Cumhuriyeti'ne tegmil etmemesi dolayisiyla AB'nin
Genel Isler ve Dis iligkiler Konseyi'nin 2006’da almis oldu-
gu karar geregince, 8 baglik miizakereye acilamamakta ve
hichir baghk gecici olarak kapatilamamaktadir. Ote yan-
dan, Guney Kibris Rum Yonetimi 6 faslin, Fransa ise 3 fas-
lin acilmasini veto etmektedir.

Yaklasik on yildir deyim yerindeyse bitkisel hayat yasayan
Turkiye-AB iligkilerinde, 2015 yil1 sonunda Avrupa tarafin-
dan gelen bir irade ile bir kipirdanma olmugtur. Maalesef
bu ani irade degisikligi Tirkiye'yi AB’ye biraz daha yakin-
lagtirmak niyetinden degil, AB'nin ¢6zmekte zorlandig:
milteci krizi konusunda Turkiye’den yardim talep etmek
kararindan dogmustur. Bu karar buytk olasilikla, 15 Ekim
2015 tarihinde gerceklestirilmis olan Avrupa Devlet ve
Hikiimet Bagkanlar: Konseyi'nde alinmigtir. Bu kararin ar-
dindan Tirkiye, AB kurumlarindan ve tiye iilkelerden gelen
onemli isimlerin akinina ugramigtir. Bu isimler arasinda
AB Konseyi Bagkani Donald Tusk, AB Komisyonu Bagkani
Jean-Claude Juncker, Komisyon Bagkan Yardimcisi Frans
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Timmermans, Komisyon'un Goég, I¢isleri ve Vatandaslik
Konularindan Sorumlu Komiseri Dimitris Avramopoulos
ve Genigleme Miuzakereleri Konusundan Sorumlu
Komiseri Johannes Hahn, ve Alman $ansélyesi Angela
Merkel bulunmaktadir. Daha da énemlisi, 29 Kasim 2015
tarihinde Bagbakan Ahmet Davutoglu, Tusk ve Juncker bir
AB-Tirkiye zirvesi gerceklestirmislerdir. Bu zirvede AB ta-
raf1, milteci krizi konusunda Tiirkiye'den taleplerini ve bu
talepler karsiliginda Tirkiye’ye neler vaadettigini ortaya
koymustur.

Zirvede AB’li liderler Turkiye’den, sinir giivenligini artir-
masi, insan kacak¢iligiyla daha etkin miicadele etmesi ve
Geri Kabal Anlagmasi’ni imzalanmas: taleplerinde bulun-
muglardir (Geri Kabil Anlagmasi’nda taraflarin topraklar:
uzerinden yekdigerine yasadisi yollarla gitmis olan tgiincii
tulke vatandaglarini Anlagma yurirluge girdikten 3 yil son-
ra geri almaya baglamalar1 6ngérillmektedir). Bu talepler
karsihginda AB Tiurkiye’ye, tyelik siirecinin hizlandirilma-
s1, 3 milyar avro degerinde mali destek, ve belli sartlarin
yerine getirilmesi kaydiyla Tirk vatandaglarina Schengen
Bolgesinde vize serbestisi taninmasi vaatlerini sunmus-
tur. Zirvede ayrica, AB-Turkiye muzakerelerinde bir bagl-
gin agilmasi, bagka bagliklarin agilmasi i¢in de bilahare go-
riismeler yapilmasi karara baglanmistir (zirveden bir hafta
kadar sonra Juncker, Davutoglu'na bir mektup génderip
bes muzakere baghginin agilmasi i¢in ¢aligma baslatilacag:
taahhtudinde bulunmustur). Taraflar, bu duzeydeki top-
lantilarin iki yilda bir tekrarlanacagini aciklamiglardar.

Zirve sonrasinda Tirk makamlar: bu zirvenin tarihi bir
6nemi haiz olduguna ve AB-Tirkiye iligkilerindeki can-
lanmanin baglangi¢c noktasini tegkil ettigine dair tmitvar
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agitklamalar yapmiglardir. Ancak kitabimizin ana fikri cer-
cevesinde dugsinulduginde bu olumlu distnceleri paylag-
mak mimkin degildir. Bu kanaatimizin sebebi, basinda
siklikla dile getirilen, Geri Kabtl Anlagmasi’'nin Turkiye’ye
getirecegi yuk, veya AB'nin “vize serbestisi” vaadinin ger-
cekei olmadig, Tirk tarafinin boyle muglak bir vaatle kan-
dirildig: iddialar: degildir; bu iddialar bagka bir baglamda
tartigilabilir. Kitabimiz baglaminda bu zirveye yine ‘gecik-
me’ perspektifinde bakildiginda maalesef goriilecektir ki
Bagbakan Davutoglu'nun —kendi perspektifinden ‘olumlu’
diye yorumlayarak- bizzat belirttigi gibi, bu zirve on bir yil
aradan sonra AB ve Turkiye arasinda siyasi alanda bu du-
zeyde gerceklesen ilk toplant: olmugtur. Halbuki bu on bir
yil i¢cinde Turkiye uyelik yolunda bircok reform gercekles-
tirmis, siyasi diyalog kopuk olsa da taraflar arasinda teknik
gorusmeler devam etmigtir. Sadece 2015 yilinda 120’den
fazla teknik toplant: yapilmistir. Beklendirdi ki iligkilerin
canlanmas: daha 6nce gerceklegsin, ve bu canlanmanin
nedeni ~AB’nin normlarinin gerektirdigi tizere— sadece ve
sadece, Turkiye’'nin performans: olsun. Oysa gérunuge ba-
kilirsa, Turkiye’nin tyelik miizakerelerinde AB’yi, kerhen
attif1 bu adimin devamini getirmeye sevkedecek gelisme
yine ancak miilteci krizi gibi biiytiik boyutlu bir ‘musibet’
olacaktir. Dahasi, bu tiirden krizler kisa vadede, Turkiye’yi
tam uyelige yaklagtiriyormus gibi goziikse de uzun vadede
Tiirkiye'nin tam uyelik sansini azaltmaktadir. Suriye, Irak
gibi tlkelerin mizminlesmeye ve etrafindaki tilkelere sira-
yet etmeye mitemayil béylesi sorunlari, AB’yi Tiirkiye’yi
uyelik adayr bir tlke olarak degil, bu sorunlu iilkelerle
Avrupa arasinda bir tampon olarak gérmeye sevketmek-
tedir. Nitekim, 2009 yilinda Fransa’nin o dénemdeki dev-
let bagkani Sarkozy, Tiurkiye'nin AB’ye alinmasina imkan
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verdigi takdirde Fransa’daki okul ¢ocuklarina Avrupa'nin
sinirlarinin nasil olup da Suriye ve Irak’a uzandigini agikla-
makta zorluk ¢ekecegini soylemisti.

Tirkiye'nin tyelik muzakerelerinin hi¢ de AB normla-
rina gére ve hakkaniyetli bir sturecte, Turkiye'nin perfor-
mansina gore ilerlemeyeceginin bir bagka géstergesi de
Kasim 2015 zirvesinden takriben bir ay 6nce Kibris Rum
Kesimi'nden yapilan bir resmi agiklama olmustur. Bu a¢ik-
lamada, Maras (Varosha) Rum kesimine birakilirsa, AB-
Turkiye muzakerelerinde 23 ve 24 sayili fasillarin agilmasi-
na izin verilecegi belirtilmistir.

Bu ayrintilara, benzer bagkalarini eklemek miimkundiir.
Turkiye’'nin AB tuyeliginin uzun bir siire daha gecikecegi
agikardir.

Bu manzara kargisinda, Tiirk halkinin AB’ye tyelik ko-
nusunda destegi azalmaya devam etmektedir. Bu destek,
kitabimizin orijinal metninde Sonbahar 2008 istatistikle-
rine gore ylizde 42 olarak gozitkmektedir. llkbahar 2015 is-
tatistiklerine gére bu oran yiizde 33%e diigsmiis durumdadar.

Tiirkiye-AB iligkilerinin son déneminde bu sorunlar ya-
sanirken, 2015 yili Nisan ayinda kitabimizin Ingilizce asli-
nin ikinci baskis: yapild: ve kitap hakkinda olumlu birkag¢
elegtiri yazisi yayimlandi. Simdi kitabimizin Tiirkee cevirisi
sizlerle bulusuyor. Kitabin Ingilizce asil metnindeki 6ngo-
riler ve ileriye déniik yorumlar: metin Turkce’ye cevirilir-
ken guncelleyebilirdik. Ancak, yazarlarda ‘ellinci yil'da ha-
kim olan kanaatlerin yine o haliyle okuyucuya yansitilmas:
icin bu gancellemeyi yapmaktan kagindik. Kitap metninin
ozgiinligini bozmak yerine, bu Onséz igcinde yukaridaki
kisa guncellemenin, zaten fazla bir gelismenin olmadig:
son on yil hakkinda genel bir fikir verecegini dusundik.



TURKGE BASKIYA ONSOZ

Umariz kitabimiz Tark okurlara hem zevkle okunan bir
metin hem de guvenilir bir bagvuru kaynag olarak hizmet
eder. T4 ki Turkiye-AB iligkilerinde beklenen adim atilip ki-
tabimizin ana temas: olan ‘gecikme’ kavrami gecerliligini
yitirene degin...

Armagan Emre Cakir
Aralik 2015, Istanbul
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GIRiS

Armagan Emre Cakir

Topluluguna (AET) ortak iyelik bagvurusu yapti-

gindan beri elli yil gecti..! 2009 itibariyle, Tirkiye
hala -gintimiizdeki ismiyle - AB'nin (AB) bir tyesi degil
ve en iyimser tahminlere gére bile 2014’ten? 6nce de ola-
mayacak. AET’ye bagvurusunu Turkiye'den sadece birkag
hafta 6nce yapmis olmasina ragmen 1981'de iiye olmus
Yunanistan'dan bir sonraki aday olan Turkiye’nin bekleme
salonundaki uzun siiren bekleyisi daha yakin bir inceleme-
yi hak ediyor. Ulkelerin émiirlerinde onyillarin giinler gibi
oldugu dogrudur. Bir “devletler ailesine” kabul edilmenin
uzun zaman alabilecegi de dogrudur. Ornegin, Birlesik
Devletler eyaletleri arasinda, eyalet statiisine ulagmak
Arizona'nin 40, New Mexico'nun ise 62 yilim1 almigtir.
AB’nin durumunda ise “ortalama bekleme siiresi” yaklagik
9-10 yilken, Tirkiye, 2014’te tam tiye olabilirse 55 veya 27
yil beklemis olacak.? (bkz. Tablo 1.1)

3 1 TEMMUZ 1959'DA TURKIYE, AVRUPA EKONOMIK

AB-TURKIYE iLISKILERININ 50 YILI
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TABLO

11

ARMAGAN EMRE GAKIR

AB Uyeleri ve Adaylarinin Bekleme Siireleri

Bekleme
Basvuru Tarihi  Kabdl Tarihi Suresi
Yunanistan 1959 veya 1975 1981 22 veya 6
Kibris 1990 2004 14
Malta 1990 2004 14
Birlesik Krallik 1961 1973 12
irlanda 1961 1973 12
Danimarka 1961 1973 12
Bulgaristan 1995 2007 12
Romanya 1995 2007 12
Macaristan 1994 2004 10
Polonya 1994 2004 10
Portekiz 1977 1986 9
ispanya 1977 1986 9
Estonya 1995 2004 9
Letonya 1995 2004 9
Litvanya 1995 2004 9
Slovakya 1995 2004 9
Cek Cumh. 1996 2004 8
Slovenya 1996 2004 8
Avusturya 1989 1995 6
isvec 1991 1995 4
Finlandiya 1992 1995 3
Hirvatistan 2003 2014 =
Makedonya 2004 Muzakerede -
Karadag 2008 Muzakerede =




1. BOLUM: GIRiS

Turkiye'nin bu olduk¢a uzun bekleme stresinin birkag
6nemli ¢cagrigimi vardir:

Bir seylerin sadece planlanmasi yetmez, tamam-
lanmalan da gerekir; niyetin gercege dontismesi
icin kuvveden fiile ge¢ilmesi gerekir.

Walt Kelly
(Amerikali karikaturist, 1913-1973)

Ankara Anlagmasr’nin 1964’te yurirlige girmesinden
beri, Turkiye—-AB iligkileri belli bir plan izledi: Anlagma’nin
kendisinin 6nerdigi plani. Buna gore, iligkiler ii¢ asamadan
gececekti (Anlagma’nin 2. Maddesi): (i) hazirlik agamasi,
(ii) gecis agsamasi, ve (iii) son agama. Son dénem muhteme-
len Turkiye’'nin tam uyeligiyle sonug¢lanacakt: (Madde 28).

Buplan bugiine dek, olmasi gerektigi gibi uygulandi. AB’yle
bir gimriik birligi olusturmus olan Tiirkiye simdi son dénem
icinde, AB’ye katilim muzakereleriyle ugrasiyor. Bu ytzden,
ilk bakigta Tiirkiye—-AB iligkilerinde bir gecikme olmamus gibi
gozikebilir. Ancak, bir dizi gecikme bu agamalarin her birini
mimkiin olan en u¢ noktaya kadar uzatti. 1959'daki bagvu-
ru ve 1964’te yurirlige giren Ankara Anlagmasi arasindaki
gecikmeyle birlikte, Tiirkiyenin tiyelik siirecinin tamamlan-
masi beklenenden ¢ok daha uzun siirmekte. Yunanistan ve
Tirkiye'nin katiim kronolojileri arasinda bir kargilagtirma
Turkiye’ninkinin nasil uzadigi hakkinda daha iyi bir fikir ve-
rebilir. (Bkz. Tablo 1.2)

Her bir agamadaki gecikmenin kendi sebepleri vards; ba-
zen ayak siiriiyen ya da ek siire isteyen Tiirkiye oluyordu,
ve bazen de Birlik veya iiye devletlerden bazilar1 erteleme
i¢in 1srar ediyorlardi. Sug ortaklar: olarak, Turkiye, AB ve
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POLITIiKA BOYUTU

Her Zaman ‘Kaybedenler’ Listesinde:
AB-Turkiye lliskilerinde Turkiye'nin Rakipleri

Armagan Emre Cakir

GIiRIiS

A

B iLE iLiSKILERINDE, TURKIYE'NiN HER ZAMAN RA-
kipleri vardi. Turkiye bu ilkelerin bazilariyla
Topluluk’a uyelik icin rekabet ederken, tyelikleri
teknik olarak mimkiin olmayan digerleriyle Topluluk'un
saglayabilecegi diger olanaklar icin rekabet etti. Turkiye,
tam tyelik ihtimali vadeden bir ortaklik anlagmas1 yaparak
AET’yle sozlesmeye dayali bir iligki kuran ilk iki tlkeden
biri olmasina ragmen (digeri Yunanistan), tyelik yarigin-
daki diger herkes, Turkiye hala kosarken, ipi gogusledi.
Benzer sekilde, iiye olmasi mumkiin olmayan rakipleri
Turkiye'nin pek ¢ok durumda elde ettiginden daha fazla
olanaktan yararlanabildiler.

“Turkiye’nin rakipleri” Avrupa ¢aligmalar literatartiinde
cok sik iglenen bir konu degildir. Béyle bir inceleme nicel

AB-TURKIYE iLISKILERININ 50 YILI

35



36

ARMAGAN EMRE CAKIR

verilere dayandirilabilirdi.* Ancak, bizim analizimiz su so-
rular1 yanitlamaya caligarak nitel bir bakis a¢is1 6ngériyor:
Turkiye, AB ve uye tulkeler Turkiye'nin rakiplerini nasil
algilamaktaydi? Rakiplerine karsi Turkiye'nin stratejileri
neydi? Bu stratejiler Tiirkiye icindeki farkli cevreler tara-
findan nasil formiile edildi ve algilandi? Turkiye’nin rakip-
lerine karg: algis1 ve yaklagimi Avrupa’ya buttinlesme yak-
lagimiyla uyum i¢inde miydi?

Baslangicindan itibaren, Avrupa biitiinlesmesi bes genis-

leme dalgasindan gecti. Asagida, bu genigleme dalgalarinin
her birinde Birlik’e katilan tilkelerin bir listesi bulunmakta:

» ilk Genisleme (1973): Danimarka, Birlesik Krallik ve
irlanda

» Ikinci Genisleme (1981): Yunanistan
= Uciincii Genisleme (1986): Ispanya ve Portekiz

» Dérdiincii Genigleme (1995): Avusturya, Finlandiya ve
Isve¢

» Besinci Genisleme (ilk Grup) (2004): Kibris, Cek
Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya,
Malta, Polonya, Slovakya ve Slovenya

» Besinci Genisleme (fkinci Grup) (2007): Bulgaristan ve
Romanya®

Geniglemenin ilk dalgasindaki tlkeler Tirkiye’den fark-
li bir kulvardalard: ve Tirkiye onlarla rakip olamazdu.
Diger taraftan, geri kalan genisleme dalgalarinin hepsi
Turkiye’nin rakip olarak gérdugi tilkeleri icermektedir. Bu
yizden, bu bélimiin analizi, Yunanistan'in i¢inde bulun-

Hirvatistan da 1 Temmuz 2013 tarihinden itibaren ise Avrupa Birligi
Uyesi olmustur
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dugu ikinci genisleme dalgasiyla baglayacak ve sonrakilerle
devam edecektir. Genigleme siireclerine dahil edilmemis,
ancak Turkiye’yle bazi ¢ikar catigmalari olmusg diger tlkeler
de bu incelenecektir.

YUNANISTAN

Yunanistan'in AET’ye katilim siirecindeki neredeyse her
bir detayin, Tiirkiye'nin AET yle iligkileri tizerinde 6nemli
bir etkisi olmugstur. Muhtemelen, bu cercevede sorulacak
ilk soru, Tirkiye'nin bagvurusunun Yunanistan'in ayak
izlerini takip etmek i¢in yapilip yapilmadigidir. O zaman-
lar Turkiye’nin AET icin herhangi bir vizyon, strateji veya
hazirlig: olmadig: yaygin bir iddiadur. Ornegin, Birand,? 15
Temmuz 1959'da Turk Disigleri Bakanlhigi'ndaki atmosfe-
ri s6yle anlatir: Yunanistan'in AET’ye 8 Haziran'da yaptig:
ortaklik bagvurusunun haberi yeni alinmigt: ve Digigleri
Bakani Fatin Rugti Zorlu, diplomatlar1 Yunanistan’
takip etmekteki ihmalkarliklarindan dolay1 azarhiyor-
du. Soylentilere gore o giin Zorlu tarafindan sdylenen
“Yunanistan’1 asla yalniz birakmamalisiniz, bog bir havuza
atlasa bile, siz de arkasindan tereddiitsiiz atlamalisiniz.”
s6zi o zamandan beri Tirkiye'nin AET ve Yunanistana
kars: tutumunun ne kadar basit ve dogaclama oldugunu
ifade etmek i¢in kullanilir.? Zorlu gercekten de bu sézleri
soylemig olabilir; o dénemde Zorlu'nun asistanlarindan
biri olan Oguz Goékmen de Zorlu'dan béyle bir uyar: al-
digin1 dogruluyor.* Zorlu, Tirkiye'nin AET’ye iiyeliginin
sadik bir savunucusuydu ve Yunanistant Tarkiye'nin dig
politikasini belirlemekte 6nemli bir degisken olarak aliyor-
du. Zorlu, “Tirkiye'nin bu tarz bir [...] [Batili devletlerin
orgita] [...] tarafindan kabul edilme sansi biytk oran-
da, Avrupa’nin altin ¢ocugu, Bati medeniyetinin besigi,
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EKONOMi BOYUTU
1960’lardan AB’ye Katiima Kadar Turkiye Ekonomisit

Tevfik F. Nas

GIRIS

AKLASIK YARIM YUZYILDIR DEVAM EDEN EKONO-
Ymik donugumuyle Turkiye, tekrarlayan ekonomik

krizlere ve siyasi istikrarsizliklara ragmen yiiksek
buytme yolunda kalmay: basarabilmigtir ve son yillarda,
ozellikle 2002 genel se¢imlerini takip eden dénemde eko-
nomik biiyiime orani AB’ye tam tyelik beklentisiyle iligkili
olumlu gelismelerle artis gostermistir. Kiiresel ekonomik
kriz ve Aralik 2007'de baslayan ekonomik durgunluklar
acisindan zorluklar devam ederken, Tiirk ekonomisi hala
canlidir ve modernlesme siirecini daha da hizlandira-
cak yeni yeniden yapilandirma inisiyatifleri i¢cin hazirdir.
Turkiye'nin 1960’larin bagindan beri devam eden ekono-
mik dontgimi ve buyiimesinin ardindaki itici gii¢ AB’yle
tam anlamiyla biitinlesme beklentisi miydi? Turkiye'nin
ekonomisiyle AB ekonomileri arasindaki farklar Ankara

AB-TURKIYE iLISKILERININ 50 YILI
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Anlagmasi’'nda 6ngorildigi gibi azalmis miydi? Ya da,
daha spesifik olarak, Tturk ekonomisinin durumu, Tirkiye
hentiz bir aday iilke olarak taninmadan énceki haline ki-
yasla, AB i¢in hala bir sorun mudur?

Bu sorulara bir yanit verebilmek i¢in bu bélum Tiirkiye
ve AB arasinda devam eden tyelik miizakerelerinin kisa
bir 6zeti ve arka planiyla baglayip sonrasinda 19601a-
rin basgindan beri yasanan ana ekonomik gelismelerin
bir incelemesiyle devam etmektedir. Bélimun ilk kismi
1970’lerin ekonomik dengesizliklerini tasvir etmekte ve
makro-ekonomik politika yapimindaki baglica degisimle-
ri oldugu kadar 1980’lerin hassas istikrarini ve ekonomik
yeniden yapilandirmasimi vurgulamaktadir. Ekonomik ve
mali yeniden yapilandirma 1980’lerde yogunlasmis ve bu
siire¢ Turk ekonomisini modernlegtirme umuduyla uygu-
lamaya konulan temel politik ve ekonomik reformlarla de-
vam etmistir. Ozellestirme ve kamu kesimi reformlariyla
hitkiimet politikalari, Turkiye'yi serbest piyasa ekonomisi
guicleriyle ayn1 hizaya getirmeye ve ticaretin ve finans sek-
torlerinin liberallesmesi ve hem kamusal hem de 6zel sek-
torlerde verimliligi artirmak yoluyla uzun vadeli buytumeyi
tesvik etmeye odaklanmigtir. Sonra, bélimun odak nokta-
s1, Tirkiye'nin ekonomisini buyitirken ayni zamanda da
kendi i¢indeki ekonomik ve politik karmagalarla ugrastig:
ve 1980 sonras: yeniden yapilanmasini hizlandirdig: bir
donem olan 1990’lara ve sonrasindaki bazi énemli eko-
nomik reformlara ve mali olaylara kaymaktadir. Bélimiin
geri kalani ise, AB ile giimriik birliginin temel yonlerini ve
ekonomik etkilerini incelemekte ve 2002 genel secimlerine
giden ve bunu takip eden dénemdeki ana ekonomik gelig-
meleri ve yeniden yapilandirmay1 vurgulamaktadir. Son
olarak, bu bélum Turkiye’'nin AB’ye tam tyelik beklentileri
uzerine nihai bir yorum icerir.
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AB'YE KATILIMA GIDEN YOL

1960’larda, Turkiye'de hikim ekonomik ve politik ortami
agirlikli olarak tipik bir ithal ikamesi ve ice déntk sana-
yilesmeydi. O zamanlarin politika yapiclari, korumacilik
altinda bebek endustrileri koruyarak ve art arda gelen bes
yillik kalkinma planlariyla destekleyerek, ithal ikamesi sa-
nayilesmesini daha ileriye tagiyabilmek i¢in yiiksek ekono-
mik biytimeye, mali kalkinmada kendi kendine yeterlilige
ve gerekli sermaye birikimine ulagabilmeyi ummuglardur.
Turkiye'nin, o zamanlar Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET) olarak anilan AB’ye katilim ihtimalini dugiinerek
olusturulan stratejinin ardindan politika yapicalar ayrica
Tiirkiye'nin nispeten daha avantajli oldugu sanayi kolla-
rina ivime kazandirmak amaciyla ara mallarin ve sermaye
mallarinin da turetim kapasitesini artirmayi amaglamig-
lardir.2 1960’larda Tirkiye ve Topluluk arasindaki eko-
nomik kaynasma daha makudl ve anlamh gézitkmekteydi:
Topluluk’un tye tlkelerini tamamlayici olma potansiyeli
tasiyan yari sanayilesmis ekonomisiyle Turkiye, giyim ve
tekstil gibi baz1 sanayi iiriinlerinin turetiminde rekabete gi-
rebilecek ve bircok yoresel tarim triinindeki pazar payini
artirabilecek kapasitedeydi. Tiirkiye'nin Avrupa’yla yaptig:
ticaretin orani dinyadaki diger ticaret ortaklariyla ve diger
bolgelerle yaptigindan daha fazlayd: ve dahasi, Topluluk’la
ekonomik entegrasyonun 6l¢ek ekonomileri, dis ekonomi-
ler ve daha rekabetci bir pazar yapisi araciligiyla daha bi-
yiik bir ortak pazarin verimlilik Gizerinde yaratacag: tesiri
de kapsayan dinamik etkiler yaratmas: bekleniyordu.?

Turkiye ve AET arasindaki ekonomik ortaklik 1963’te
imzalanan Ankara Anlagmasi'yla baglamigtir. Anlagma,
Turkiye ve Topluluk arasinda ‘daha da yakin baglar’ kurul-
masini saglayacak, ekonomik ilerleme ve ticaretin gelisme-
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GUVENLIK BOYUTU

Guvenlik Kulturlerinin Catismasi mi?
Turkiye ve AB Arasindaki Farkliliklarin
Yeni Bir Degerlendirmesit

Pinar Bilgin

GiRis
963’TEN BER TURKIYE VE AB? ARASINDAKI iLISKIiLER-
I de inisler ve ¢ikiglar olmusgtur. Turkiye ve AB tyesi tl-
eler arasinda farkliliklar her zaman ickin olmasina
ragmen, Soguk Savas déneminin geneli boyunca kontrol
altinda tutulmalar1 ve bu sayede NATO gemsiyesi altinda
daha yakin iligkiler kurulmas: saglanmigti. ‘Sovyet tehdi-
di'nin yok olmasi, Vargova Paktrnin dagilmas: ve Sovyetler
Birligi'nin parcalanmasiyla bu farkhiliklar yeniden yiizeye
cikt1. Gergekten de Soguk Savas sonrasinda, AB siyasetg¢ileri
‘Avrupa’daki giivenligin ingasinda Tiirkiye'nin ‘yiik’ oldugun-
dan bahsetmeye baglamiglardi. 1952'de Tiirkiye NATO’ya
iye oldugundan beri, ‘giivenlik iligkilerinin Turkiye'yi
Avrupa’ya (ve Amerika’ya) baglayan en giicli bag oldugunu

AB-TURKIYE iLISKILERININ 50 YILI
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dugtnen Turk politika yapicilar ve analistler i¢in bu sézler
sok ediciydi. Boyle bir ge¢mige ragmen, AB siyaset¢ilerinin
1989 sonras: Tirkiye’yi bir ‘giivensizlik’ kaynag: olarak ta-
nimlamalary, ABnin 1980 darbesi sonras: Tirkiye'nin de-
mokratiklesmesine yonelik elestirileriyle ve insan haklar
kayitlariyla birlegtirildiginde bazilarinin, AB politika yapi-
alarmin, Tirkiye'nin ‘megsru’ givenlik kaygilarina (kayitsiz
degilse de) aldirmaz oldugu sonucuna varmasina yol act1.

Turkiye ve AB'deki degisiklikler nedeniyle bu tartigmalar
1999dan itibaren farkli bir yon aldi. AB tarafinda, politi-
ka yapiminda askeri bir boyuta sahip olmak i¢in nispeten
daha kararli bir yol izlendi. 1999°'da AB giivenilir bir askeri
gii¢c tarafindan desteklenen 6zerk eylem kapasitesine y6ne-
lik yetenek gelistirmeye karar verdi. Buna bagh olarak, bazi
AB politika yapialan Tirkiye'yi NATO'nun gordugu sekil-
de —askeri guct ve cografi konumu nedeniyle stratejik bir
varlik olarak- gérmeye basladilar. Turkiye tarafinda, AB'nin
1999'daki Tirkiye'ye aday tilke statiisii verme kararini ciddi
degisiklikler takip etti. Bu karara giderken ve sonrasinda,
Tirkiye'nin Avrupalilasmas: hiz kazandi. 2001 ekonomik
krizi sadece Uluslararas: Para Fonu (IMF) tarafindan talep
edilen mali ve ekonomik reformlar i¢in degil, ayn1 zaman-
da AB tarafindan talep edilen siyasi reformlar icin de imkan
yaratti. Bu siire¢ boyunca, Tirkiye, insan haklarin gelistir-
mek, hukukun tstinlagini gi¢lendirmek ve demokratik
kurumlar: yeniden yapilandirmak i¢cin anayasasinda birkag
defa degisiklige gitti. Uygulamada problemler devam etme-
sine ragmen, hakim gériintim Turkiye'nin AB standartlarini
kargilamada énemli yol katettigi yoniindedir.?

fliskinin her iki tarafindaki bu degisikliklerle birlikte,
Tiirkiye ve AB tizerine tartigmalarin tonu farkl bir hal alda.
Her iki tarafin da -bazilarinin tam uyelik, digerlerinin 6zel
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bir iligki dedigi- daha yakin iligkilere ihtiyaci var. Akademik
literatiir, ya AB tarafindaki askeri giivenlik vurgusundaki
artistan ya Turkiye tarafindaki askeri giivenlige daha az
6nem verilmesinden ya da her ikisinden dolayi, tartisma-
lardaki bu ton degisikligini AB ve Turkiye arasindaki gi-
venlik endiselerindeki agigin kapanmasina dair bir isaret
olarak gormiustir.?

Turkiye ve ABnin ‘giivenlik tizerine diiginme ve gu-
venligi saglama’ yollar1 arasindaki mesafenin kapandigini
dugtnenlerin aksine, bu boliim, Turkiye ve AB arasinda-
ki farklarin ayni sekilde kaldigini; AB politika yapicilar
Turkiye ile ilgili onun bir ‘givensizlik’ kaynag: oldugu en-
disesi tasimaya devam ederken Turk politika yapicilarinin
AB’nin taleplerini yerine getirmenin olas1 olumsuz sonug-
lar1 konusunda dikkatli olduklarini 6ne stirmektedir. Ben
bu farklhiliklarin, AB'nin ve Turkiye'nin kendi gtvenlik
kiltirlerindeki farklibiktan kaynaklandigini éneriyorum.
Siyasal toplumu farkli sekilde organize etmelerinden ve
bu toplumun i¢inden ve disindan kaynaklanan tehditleri
farkl sekillerde tanimlamalarindan dolay: Soguk Savas bo-
yunca her iki kiiltiir de birbirinden farkl olarak geligmistir.
Guvenlik kualtirleri sadece ayr1 ayr gelismemis, ayni za-
manda birbirlerinin gtvenlik sorunlarina da kayitsiz kal-
miglardir. Oyle ki Soguk Savas'in baslarinda aralarinda bir
gtivenlik kiltiirleri ¢catigmasi ortaya ¢ikmigtir.’ -Kendini,
1990’larda ve bugiintin insan haklari, degerler ve demokra-
si miicadeleleri boyunca gelisen Avrupa giivenlik yapisinda
Tiirkiye'nin rolu Gizerine tartigmalar olarak gostermistir-

Bu béliumde ‘giivenlik kiltiirt’ kavrami, herhangi bir ¢ev-
rede gvenlik iizerine diisinme ve giivenligi saglamayla ilgili
mevcut yollara istinaden daha gevsek bir anlamda kullanil-
mugtir. Benzer sekilde, farkh giivenlik kiltiirleri herhangi bir
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ELITLERIN GORUSU BOYUTU

Tuarkiye'nin Uzatmali Katilim Surecinin Arka Plani:
Avrupali Elitlerin Tartismalari*

Nathalie Tocci

GIRIS

Tt'JRKiYE’NiN AVRUPA’YA GIDEN UZUN YOLCULUGU
ve Ozellikle de bu yolda karsisina ¢ikan engeller
cogunlukla Turkiye'nin AB uyeligine karsi ¢ikan
Avrupa kamuoyuna? atfedilmistir. Ancak, Avrupa kamuo-
yunun AB-Tirkiye iligkileri tizerine goriigii ancak 2004 teki
Dogu genislemesinden, 2005’te Turkiye'nin katilim miiza-
kerelerinin baglamasindan ve 2004-2009 aras1 AB’nin ana-
yasal reformlarindan sonra énemli bir gindem maddesi
haline gelmistir. Kamuoyu, Avrupal birkag elit tarafindan
Tiirkiye’'ye karg: tavirlarindan ve sorumluluklarindan ka-
¢inmak i¢in kullanilmig ve istismar edilmigtir. Dahasi, AB
ile iligkileri 1963 ortaklik anlagsmasina kadar giden Tiirkiye
bu yiizyil bagina kadar Avrupa'daki tartigmalar: énemse-
memis, yalnizca 1974 Kibris ¢ikarmasi veya Turkiye'deki
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arka arkaya gelen askeri darbeler gibi dis politika krizleri
kamuoyu ve medyanin dikkatini ¢cekmistir.

Buna ragmen, genel olarak Turkiye'nin ve 6zellikle AB-
Tirkiye iligkilerinin, tye tlkeler icinde ve arasinda yapi-
lan elit dizeydeki tartigmalarda ve belirtilen gorislerde i¢
politikaya, Avrupa’ya ve kiiresel sorunlara deginildigi i¢cin
hep 6zel bir yeri olmustur. Bu tartigmalar onlarca yildir
AB-Tirkiye iligkilerini sekillendirmis ve 1999°'da baglatildi-
gindan beri Turkiye'nin katilim stirecinin hizini ve geklini
belirlemede kritik bir rol oynamigtir. Elit tartigmalar, bir
yandan, son yillarda Tuarkiye’nin AB uyeligine kars: yaygin
toplumsal muhalefeti agiklamada rol oynayarak kamuoyu-
na sizmigtir. Diger yandan da, elit tartigmalar: Turkiye'nin
Avrupa’ya olan uzun yolculugunun uzatmali ve kendine
has dogasini a¢iklamada kilit bir rol oynamistir. Tiirkiye’ye
adaylik verilme karar1 1999'da alinmig olmasina ragmen,
daha sonrasindaki tartigmalarin Tirkiye'nin katilhim siire-
cinin nasil iglemesi gerektiginden ziyade Turkiye gercekten
katilmali m1 sorusu tizerine devam etmesi de dikkat ceki-
cidir. Burada 6ne suriilen iddiaya goére Turkiyenin katilim
siirecindeki gecikmenin sebebi kismen Tirkiye'nin katilim
siireci ve Avrupa’daki AB-Turkiye iligkileriyle ilgili tartig-
malar arasindaki bu kopuklukta sakhidir.

Ankara’nin Avrupa’ya dogru ¢iktigi uzun yolculugu agik-
lamada Avrupa’daki Tirkiye ile ilgili g6ze carpan tartigma-
larin 1s131nda bu bolumtin amaci, s6zi edilen tartigmalarin
dogasini ve igerigini kesfetmek, kimler tarafindan ortaya
cikarildigini saptamak ve bunlarin altinda yatan ¢ikar ve
inanc¢lar1 agiklamaktir. Sonrasinda, bu bélim ilk olarak
i¢ politika diuizeyinde ve kiiresel diizeyde veya Avrupa dui-
zeyinde analizleri kullanarak Turkiye ile ilgili yapilan elit
tartigmalarinin ne sgekilde yurtatildigina aqga cikar-
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maktadir. Sonra, tye tulkeler icinde ve arasinda yapilan bu
tartigmalar dile getiren paydaglarin kim oldugunu agikla-
maktadir. En sonunda ise daha genis cercevede siyasi aci-
dan 6nemlerine igaret ederek elit tartigmalarini destekle-
yen cikar ve fikirleri agiga ¢ikarmaktadir. Tirkiye'nin AB
iyeligini reddedenler, AB’ye katilma girisimlerini destekle-
yenler ve Turkiye'nin AB beklentileri karsisinda bolunmiig
hissedenler veya kayitsiz kalanlar da dahil olmak tzere
birkag tiye devlet baglaminda Avrupa’daki Turkiye’yle ilgili
elit tartigmalarina ¢6zim bulmaya caligir.

AB-TURKIYE ILiSKIiLERI UZERINE ELiT TARTISMALARI:
ARALARINDA iLETiSIMSIZLiK OLAN

ANALIZ DUZEYLERI

AB-Turkiye iligkileriyle ilgili yapilan elit tartigmalarinin
karmagikliginin biiytk kismi bu tartigmalarin farkli ana-
liz duzeylerinde yurttilmesi ve ¢ogunlukla aralarindaki
iletisim noksanlig ile agiklanmaktadir. AB’deki farkli pay-
daslarca 6nemli olarak addedilen belirli konulara dayana-
rak tartigmalar, AB-Turkiye iligkileri hakkinda ¢ok cesitli
gorusleri ve pozisyonlar: ortaya ¢ikaracak sekilde bir dizi
cok farkli soruya yogunlagmigtir. Ancak, bu gériisler ve po-
zisyonlar birbirlerine cevap niteliginde dile getirilmemis,
daha ¢ok ayr1 olarak gelismis ve ortaya konmugtur.

AB-Tirkiye iligkilerini tartisirken, AB ic¢indeki farkli
paydaslar ¢cok farkli konular: vurgulamiglardir. Ekonomik
alandaki tartigmalar Turkiye'nin, AB'nin kiiresel ekonomi-
de oynadigi role yapacag katkilardan; AB buitgesine, isgiicii
piyasalarina ve Ortak Tarim Politikasina (OTP) etkilerine
kadar uzanan bir dizi birbiriyle alakasiz konuya yogun-
lagmigtir. Politik ve sosyal alandaki tartigma Tirkiye'nin
AB kurumlarina ve Avrupa dis politikasina oldugu kadar

147






KAMUOYU BOYUTU

AB'de Turkiye? Turkiye'nin ‘Uzatmali’ Katiim Sureci
Uzerine Avrupa Kamuoyunun Ampirik Analizi

Ebru S. Canan-Sokullu
Cigdem Kentmen

GiRis

U BOLUM AVRUPALI VATANDASLARIN TURKIYE'NIN
BAB’ye (AB) katilimiyla ilgili tutumlarinin belli bir za-

man siireci boyunca yapilan derinlemesine bir anali-
zini sunmaktadir. Amacimiz, Avrupa’daki Tarkiye'yle ilgili
kamuoyu hareketlerinin yontni belirlemek ve Turkiye'nin
olas1 AB iiyeligine verilen halk destegindeki degigimleri be-
lirleyen baslica etkenleri aciklamaktir. Uye devletler aday iil-
kelerin tiyeligini kabul etmeden 6nce halkin rizasini aldiklar:
i¢in, halk kitlelerinin gériigleri ve tercihleri Turkiye'nin AB’ye
katihmi tizerinde 6nemli bir rol oynamaktadir.! Tirklere
stpheci yaklagan vatandaglar (Turco-sceptic), referandumda
kargit oy vererek veya ulusal diizeyde veya Avrupa diizeyin-
de kendileriyle aymi tutumdaki politika yapicilar secerek
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Tirkiye'nin AB’ye katiimini engelleyebilmektedirler. Bu
nedenle, Turkiye-AB iligkilerinin gelecegi agisindan Avrupa
kamuoyunun dogas: ve belitleyicilerini anlamak, siiphesiz
ki, cok buyiik 6nem tagimaktadur.

1960’larda bazi tye devletlerdeki, genislemeyle ilgili
siyasitartigmalararagmen, 20 yili agkin bir stiredir.2 Avrupa
Toplulugu'ndaki (AT) biytk bir cogunluk ‘toplu degerlen-
dirme’ bakis acisiyla, yeni tlkelerin katilimini hog karsila-
maktadir. ilk genisleme, 1970’lerin baginda Danimarka,
Irlanda, Norvec ve Birlesik Krallik’in katihim anlagmalari-
n1 bagarili bir gsekilde miizakere etmesiyle gerceklegmigtir.
Danimarka, Irlanda ve Birlesik Krallik AT’ye 1973te katil-
mis, Norvec ise disarida kalmigtir. Yunanistan, askeri dik-
tatorlikler yikilip 1974’te demokratik hitkiimet kurulduk-
tan sonra, 1981'de AT’ye katilmistir. Portekiz ve Ispanya
ise otoriter rejimden demokratik yonetime gecis siirecleri-
ni bagarili bir gsekilde tamamladiktan sonra 1986’da katil-
mislardir. 1995’te Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya AB tiyesi
olmuglardir.® Avrupalilar (AB12) bu genisleme dalgasini
asir1 derecede desteklemiglerdir.# Komiinist rejimlerin y1-
kilmasindan sonra, Orta ve Dogu Avrupa tlkelerinin ka-
tilim1 uygun goralirken, Turkiye'nin katilimi konusunda
dogrudan ve giiclu bir destek eksikligi olmugtur.® AB'deki
hatr1 sayilir bir ¢ogunlugun Tirkiye'nin katilimiyla ilgili
acikca ve 1srarli bir sekilde ¢ekinceleri bulunmaktadir.

1973’ten beri duzenli olarak Avrupa kamuoyunu takip
eden Eurobarometer (EB) anketleri, 1980’lerin sonuna dog-
ru ilk defa AB'nin Turkiye’ye dogru genislemesi konusun-
daki yaygin tutumu anlamak tizere ilgili géstergeleri kapsa-
mustir. 1988'de Avrupalilara Turkiye'nin AT’ye katilimiyla
ilgili fikirleri agik¢a sorulmus (EB No: 30) ve Avrupahlarin
sadece %3’ desteklediklerini belirtmiglerdir. Bunlar ara-
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sinda %5’lik oranla Turkiye'ye en ¢ok destek gosterenler
Hollandallar olurken, Yunanlarin %42’si icin Tiirkiye'nin
AB’ye katiliminin biiyiik bir sorun olacag: ortaya ¢ikmisgtir.
1999'da Turkiye'nin resmi olarak aday kabul edilmesinden
sonra bile, Avrupa'dan destek oldukea azdi (AB15). 2000 y1-
linda yapilan EB No: 53’ten ¢ikan sonuglara gore, bagvuran
13 dlke arasinda Tirkiye, %30’1a en az halk destegini alan
tilke olmustur.® Avrupa Zirvesi Tiirkiye-AB Katilim Ortaklig
belgelerini 8 Mart 2001’de kabul ederek, Tirkiye'nin AB’ye
katilim siirecine bir yol haritas: ¢cizmigtir. 19 Mart’ta Tirk
hiuktmeti, Katihm Ortakhigi'mi iceren AB Miiktesebatinin
Ustlenilmesine iligkin Ulusal Program’t kabul etmistir. Bu
ilerleyici siyasi tutumla birlikte, %34 oraninda bir destek ar-
tis1 olmugtur. Ancak bu artis ilerleyen yillarda devam etme-
mis %50'nin ¢ok altinda kalmigtir (EB No: 56).

2004 geniglemesinden sonra, 2005’te, Avrupa Zirvesi
Tirkiye'yle uyelik muzakerelerine baglama karar: aldigin-
da, Avrupalilarin (AB25) sadece %35’i bunu desteklerken
(EB No: 63), cogunlugu (%52) Tirkiye'nin tyeligine karg
¢tkmiglardir. Bu durumda Turkiye meselesi daha da karma-
stk bir hal almigtir. Tarkiye'nin uyeligi Avrupa ¢apinda belli
siphelerin olugsmasina yol agmigtir. Avrupalilar, Tturkiye'nin
katiliminin iki ana kogula bagh olmas: gerektigi konusun-
da agiktilar: “insan haklarina kars: sistematik sayg1” (%84)
ve “kayda deger ekonomik gelisme” (%76). Avrupahlarin
%631 “Turkiye'nin katiiminin daha varlikhh Avrupa tlke-
lerine yapilacak 6nlenemez goglere yol agacagindan” kor-
karlarken, %50’si “Tiirkiye’yi cografi sebeplerden dolay1 bir
Avrupa tlkesi olarak” gormekteydiler. Yaklasik ayn1 oranda
Avrupali ‘Tiirkiye ve Avrupa arasindaki kiiltiirel farkliliklar-
dan’ endige duymakta ve cevaplayanlarin sadece azinliktaki
bir bolimii Tiirkiye nin tyeliginin ‘Avrupa ve Islam diinyasi-
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~ Batiilasma-Sonrasi:
Tarkiye-AB Iligkilerini Anlamak Icin Bir Cerceve

Chris Rumford
Hasan Turung

GIRIS

VRUPALILIK KIMLIGINDE TURKIYE'YI EZELI VE EBE-
A di bir yabana olarak gésteren bir kaydin olmamas:

AB geniglemesi literatiiriinde aligildik bir motiftir.
Ancak, bu agiklamalarda ¢izilen Turkiye resmi ¢ogunluk-
la hatalidir ve Tiirkiye'nin asla gercekten “onlardan biri”
olamayacagini ima eden, Dogu ve Bat1 arasinda bir képri
olarak talihsiz bir konumda bulundugu klisesinden kur-
tulmasina ¢cok az katkisi olmustur. Ancak, bu temeller
iizerine insa edilen kayitlarin yanlighgi, basit bir sekilde
Turkiye'nin AB'nin kargisinda konumlanmasiyla (ya da
Tiirkiye'nin kendini konumlandirmasiyla) agiklanamaz.
Son 50 yil icerisinde, Turkiye'nin ‘AB Kuliibii'ne katilmak
icin duge kalka gerceklestirdigi girisimlerine dair kayitlar-
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da pek ¢ok hata olsa da, Turk kimliginin ve/veya basitleg-
tirilmis uygarlik tarihlerinin 6zcii bakis agisindan tureyen,
AB’nin ve yakin cevresiyle ve diinyanin geri kalaniyla iligki-
lerinin agir1 iyimser gekilde karakterize edilmesinde Turk
siyasetinin dinamiklerine olan klise yaklagimlarinda daha
buyiik bir sorun oldugu gorilmektedir.

Onceden bir temeli olan (ve kiiresel) Dogu-Bat1 ayrimi-
nin yikilmasi, AB’nin, literatiirde her zaman Cumhuriyet
déneminde tamamen Batililasma arzusu tizerine kurul-
mus gibi temsil edilen ve Tirkiye'nin Soguk Savag’taki
Komiunist Dogu’ya kars: Batili savunmanin mimarisindeki
roliiyle de desteklenen bir ulusal kimlige sahip Tirkiye’yle
iligkileri agisindan dikkate deger bir énem tagimaktadir.
Bu anlatiya gore, Soguk Savag'in ardindan sadakatle yurut-
taga Batilh misyon artik ayni jeo-stratejik degere sahip ol-
madigindan Turkiye kendisini, yeni ilkeler etrafinda yeni-
den konumlandirmaliydi.* Dahasi, 1963’ten beri istekli bir
sekilde beklemekte olan Turkiye aday iilke olarak resmen
taninmak icin hala ¢abalarken, kendini daha 6nce Dogulu
olarak tanimlayan tlkelerin (6rnegin Macaristan, Polonya
ve Bulgaristan) AB’ye giris kuyruguna kosup tam uyeligi
elde etmeleriyle Tuirkiye'nin Avrupalilasma denemeleri de
karmagik bir hal almigtur.

Neyse ki, Tirkiye'nin Dogu ve Bati arasinda bir képri
oldugu kavrami (seyahat brogiirleri haricinde) alicisini bii-
yik oranda yitirmistir, ¢ciinki bu bolgeler artik boyle kes-
kin bir ¢izgiyle ayrilmamaktadirlar. Ger¢ekten de, genisle-
me konusunda Dogu Avrupa tlkeleri Batr'ya benzemekte
o kadar isteklilerdir ki, AB'nin yonetimsel yapisiyla daha
hizli bitanlegebilmek icin jeopolitik kimliklerini memnu-
niyetle bir kenara birakmiglardir. Ayn1 zamanda ortak disg
diismanlar Gzerinden iretilen bir baglilik olmayinca Bati
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da parcalara ayrilmaya baglamistir. Sonug olarak, Irak, ki-
resel 1sinma, Afrika'nin borclarinin silinmesi ve tarimsal
siibvansiyonlar gibi uluslararas: bir¢ok konuda ortak bir
Bati tutumu artik belirlenememektedir. Bati-sonras: bu
degisimlerin bir gostergesi olarak, buyik mali tegviklere
ragmen, Tirk hikametinin 2003’te Irak’a askeri operas-
yon diizenlemek i¢cin ABD’ye tislerini kullanim izni verme-
mesi 6zellikle 6nem tagimaktadir.

Turkiye'nin Batililagma-sonrasi doénemi, goruniiste
Islamc1 Adalet ve Kalkinma Partisi'nin (AK Parti) hitkkiimeti
kurmas: ve iktidarda oldugu ilk dénemde Turkiye’yi AB’ye
yaklastirmak i¢in ¢ok fazla sey yapmasiyla birlikte i¢ poli-
tikada yasanan degisikliklerle desteklenmistir. Onemli bir
sekilde, Tiirkiye'de liberal-muhafazakar Islami politikanin
yitkselmesi, modernlesme ve ilerlemeye dair iddial1 bir go-
riig ortaya koymustur. Geleneksel Kemalist (laik/sekiiler)
siyasi elitler modernlegmeyi Batililasmayla bir tutarken,
Islami egilimli hitkimet modernlesmeyi sadece Avrupa ve
insan haklariyla degil, ayn1 zamanda 360°komsguluk politi-
kas1 ve kiiresel bir farkindalikla da bagdastirmaktadir. AK
Parti, Turkiye’yi hem Dogu hem Bati, hem Avrupali hem
Orta Dogulu ve dolayisiyla, hem yerel hem de kiresel ola-
rak gérmektedir.

Avrupa biitinlesmesi genelde, kalkinmayla baglantilan-
dirilarak ve yari-teleolojik bir perspektiften ifade edilir ve
AB kalkinmasiyla, geniglemesiyle ve gelecekteki gidisatiyla
iligkilendirilerek AB devletlerinin bir i¢ sorunu gibi aktari-
lir. AB bitinlesmesi tim kita icin bir kader olarak goriil-
mekte ve AB tyesi olmayan tlkeler de dahil olmak tzere
her ulke gelismekte olan bu dizen i¢inde kendisine bir yer
bulmak zorunda olarak gésterilmektedir. Tirkiye'nin AB
projesine uyum saglama girisimleri birbiriyle baglantili iki
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Sézler, YukUimlallkler, Sabirsizlik ve Gecikme:
Tarkiye-AB lIliskilerine Etik Agidan Bir Yaklasim?

Thomas Diez

BELIRSIZLIK VE KORKU

URKIYE BASBAKANLIGI ALTINDAKi AB GENEL

I Sekreterligi 2010 yilinda, tzerinde Tiirk ve AB bay-
raklarinin i¢ ice ge¢mis sekilde yer aldig: bir rozet
dagitmigtir. Turk bayragindaki yildiz AB’nin 12 yildizli hal-
kasina dahil edilmis ve yildiz halkasinin geri kalani da hilal
gibi goziikecek sekilde ayarlanmigtir.? Rozet, “biz birbiri-
mize aidiz” der gibidir ve ilk bakista gériilen resim uyumlu-
lugu temsil etmektedir. Ancak tekrar dusunildaginde en
azindan iki yorum daha getirilebilir. {lk olarak resimdeki
belirsizlik vurgulanabilir: Tarkiye'nin yildizi Avrupa’nin
yildizlarindan biridir, ancak hilali Avrupa’nin diginda kal-
mistir. Tkinci olarak bir korku s6ylemi ¢agrisimi yapilabilir:
AB’nin yildizlari hilal seklini almigtir. Bu tiyelige kars: olan-
lar Turkiye'nin AB’ye katilmas: durumunda bunun olaca-
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gin1, AB'nin seklini degistirecegini séyleyebilirler. Ayrica,
hilal bir yildiz1 alip Birlik’i par¢alamak istercesine tehditkar
da gozikmektedir.

Belirsizlik ve korku Tirkiye-AB iligkileri konusundaki
kamuoyu s6ylemini buyiik 6l¢iide etkisi altina almaktadar.
Turkiye’'nin Avrupa’ya ait olup olmadigi konusunda her
iki tarafta da belirsizlik vardir. Bu konudaki daha yaygin
gorus Turkiye'nin Avrupali oldugundan ¢ok Avrupaliya d6-
nistugi yonindedir. Ayrica, iki tarafin baghiliklariyla ilgili
de belirsizlik vardir. Taraflar bir yandan tyelik muzakere-
lerine devam etmektedirler diger yandan, AB politikacilar
miuzakerelerin acik uglulugunu vurgulayarak “imtiyazl or-
taklik” fikirleri tiretmektedirler.® Tirkiye'nin AB ile haliha-
zirda var olan iligkilerinin 6tesine gecen bir yakinlik olug-
turulabilecegi ancak bunun tam olarak bir tiyelik anlamina
gelmedigini belirtmesi ve boyle bir ortakligin pratikte tam
olarak neye benzeyecegini de agiklamamasi agilarindan bu
fikirler de kendi i¢inde belirsizligini korumaktadir. Bu ara-
da, Turk tarafinda tyelige verilen destek azalip artmakta-
dir (bu, AB’yle miizakere halindeki aday iilkeler i¢cin dogal
bir durumdur) ve Turkiye'nin bélgesel olarak daha etkin
oldugu Avrupa diginda alternatif dig politika senaryolar:
da medyada ve politik konugmalarda yer almaktadir.#

Korkular ayn1 zamanda tartismalarin da canlanmasina
yol agmaktadir.® Nispeten daha fazla Turk kokenli gog-
men nufus barindiran AB tlkeleri, muhtemelen daha ¢ok
go¢ alimacagi korkusuyla Turkiye'nin dyeligine en ¢ok
karsi ¢ikan taraflar olmaktadir.® Bu baglamda AB icin
baslangicta sunulan anayasal antlagmayla ilgili Fransa ve
Hollanda'daki tartigmalar, antlagmayla Turkiye'nin olas:
AB uyeligi arasinda baglantilar kurulmustur. Bu iki tlke-
de antlagmanin reddedilmesi, sonug¢ olarak Tiirkiye'nin
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AB dyeligi hakkinda bir referandum gibi goriilmeye bas-
lanmigtir.” Dahasi, Fransa 2004’te, yeni tiye iilkelerin ka-
bul edilmesinden 6nce referandum yapilmasini talep eden
bir anayasa degisikligi yapmistir. Sonugta ortaya ¢ikan
88. Madde, o zamandan beri hem Senato hem de Ulusal
Meclis’te beste tiglik bir ¢cogunlugun red oyu vermesi du-
rumunda referandum yapilmasina gerek kalmayacag: sek-
linde degigtirilmistir. Ancak bu durum Turkiye'nin tyeli-
ginin bu egikte bagarisiz olma ihtimali hususunda endige-
lerini dindirmek icin pek ige yaramamaktadir. Boylece, bu
tarz bir gociin AB tiye tlkelerinin toplumlarinin dokusuna
zarar verecek bir dig tehdit oldugunu savunarak, normal
sartlarda megru gézitkmeyecek referandum gibi 6nlemleri
megrulastirip 6zellikle Turkiye’den gelecek goce kargt gi-
venliklestirme yoluna gidilmistir.® Tiirkiye'deki tartisma-
lar da gtvenliklestirmeden uzak degildir. Ancak burada bir
zamanlar Batililagsmay: destekleyen Kemalist elitler (bkz.
7. Bolum) AB uyeligini, destekledikleri ve kendilerini des-
tekleyen devlet yapisina kars: giderek bir varolugsal tehdit
olarak gérmeye baglamiglardir.?

Bu baglamda etik bir durus olusturma ihtimalleri ne-
lerdir? Bu bolumin devaminda, Turkiye-AB iligkilerinin
durumunun genel anlamda uluslararas: etige, 6zelde de
AB’nin normatif kavramlarina yonelik bir dizi elegtiriyi
ortaya ¢ikardigina deginmekteyim. Bu elegtiriler yukamlu-
likkler noktasinda bulugsmaktadirlar: uluslararasi iligkilerde
kimin, hangi yikiumlalukleri vardir? Ve kim yukamlilak-
lerin yaptirimini uygulayabilecek konuma sahiptir? Benim
gorugim, uluslararas: etik agisindan bakildiginda megsru
sayilabilecek esas yukamlualiagun, her iki tarafin da genisle-
me stirecinin belli bir diizeni, kurallar: ve prosediirleri cer-
cevesinde miizakere etmeleri gerektigi yontundedir. Bu se-
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Tiirkler hem de Avrupalilar icin bir sikint1 ve utang

siireci olmustur. Yine de biz Avrupa siyaseti hakkin-
da calisanlar icin, bu elli yillik dénem incelemek i¢in nadir
ve ilging bir olgudur. Sisifos; gozlerimizin 6ntunde, asag:
yuvarlanmasini izlemek tizere, kayasini tepeye ¢cikarmakta
ve bunu onlarca yil boyunca tekrar etmektedir.

1959—2009 ARASINDAKI DONEM SUPHESiZ Ki, HEM

Elinizdeki kitabin ne tamami ne de tek tek bolumleri
Turkiye-AB iligkilerinin swrim ¢ézdigunt iddia edemez.
Yazarlar, bu yarim asirhik kisir dongiiye sadece bazi yeni
bakis agilar1 getirmekte, uzun zamandir bekleyen birtakim
sorulara kendi cevaplarini vermekte; ancak ayni zamanda
yeni sorular ortaya koymaktadirlar. Yazarlarimizin hepsi de
literatiirde sik sik kargimiza ¢ikan yuzeysel aciklamalarin
ve aceleyle konulmus teghislerin tatmin edici olmaktan ¢cok
uzakta oldugu inanayla yola ¢itkmistir; bu elli yilin hikaye-
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si sadece “gérevlerini yapmayan bir Turkiye” ve “Turkiye’ye
hakkini vermeyen bir AB"nden ibaret olamaz.

1. Bolum, AB-Turkiye iligkilerini iki tarafli bir oyundaki
kargilikli hamlelerin toplamina indirgeyen analizleri red-
detmek tizerine kuruludur. Bélum, bunun yerine Turkiye,
rakipleri ve AB'nin birbirleriyle etkilesim icinde olduklar:
uclit bir model sunmaktadir. Bu elli yil i¢cinde Tiirkiye ba-
zen rakiplerine ¢ok fazla odaklanmis, bazen de onlar ta-
mamen g6z ardi etmistir. Rakipleri ise, bazen Turkiye'ye
ilham ve motivasyon kaynag: ve 6rnek olarak onu olumlu
yonde etkiledilerse de ¢ogu durumda Tiirkiye'nin ¢ikarlar
aleyhine hareket edip AB'den kazanimlarimi Tarkiye'ninki
pahasina azamilestirmiglerdir. Bu arada AB de ¢ogunlukla
Tiirkiye'nin rakiplerinin tarafini tutmaktadir. Bu degerlen-
dirme, Turkiye-AB iligkilerindeki aktérlerin ¢oklugunu ve
AB-Tiirkiye iligkileri tizerinde dikkate deger bir etkileri olan
Tiirkiye'nin rakiplerinin digindaki diger aktorleri de kapsa-
yan ¢alismalar yapilmas: gerektigini kanitlamaktadir.

Nas’a gore, bu elli yil tamamen bosa ge¢mis degildir.
Turkiye, tam tyelige dogru normalde olmas: gereken hizda
ilerleyememistir; ancak, bu streg icindeki ekonomik kaza-
nimlar1 inkar edilemez. Uyelik beklentisinden gelen mo-
tivasyon, Gumrik Birligimin rekabet¢i ortamindan gelen
gudilenmislik ve Turk hukukuna dahil olan miiktesebattan
gelen yiitksek standartlar Tiirk ekonomisinin geligsimine yar-
dima olmugtur. AB-Tiirkiye arasindaki iligkilerin muhtemel
“sonuglari’yla meggul olmak yerine, “siirecine” odaklanan
bu yaklagim yenilik¢i gozitkmektedir ve sadece Tiirkiye'nin
AB ile iligkilerindeki kayiplar1 ve/veya zayif ekonomik per-
formansina vurgu yapan ekonomik analizlerin yer aldig:
teleolojik ve kétimser yazilara makal bir alternatif olugtur-
makta gibi gozitkmektedir.



9. BOLUM: SONUG

Bilgin, AB-Turkiye iligkilerinin en belirsiz konularindan
biri olan guvenlik boyutuna 1sik tutmaktadir. Hipotezine
gore, Turkiye ve AB'nin kendi gtivenlik kaltiirleri AB-Tiirkiye
iligkilerinin bagindan beri farkl yollar izlemiglerdir. Yillar
boyunca degisime ugrasa da Tiirkiye'nin guvenlik kiltara
askeri araglara bagl kalirken, AB'ninki ise daha genis kav-
ramlar ve askeri olmayan pratikler araciligiyla bir “giivenlik
toplulugu” olusturmustur. Bu ayrim, Avrupa i¢in bir “gi-
venlik saglayici” olarak Turkiye'nin rolinde kademeli eroz-
yonlara sebep olmustur. Turkiye, kriz zamanlarinda komsu
bolgelerinde guvenlik saglayici statisiinti yeniden kazan-
mas1 mimkiin oldugu halde; kendi toplumsal, politik ve
ekonomik sorunlarini gégmen isciler ve siyasi siginmacilar
araciligiyla Avrupa’ya “thra¢ eden” bir giivensizlik kaynag
konumuna dasmiustiir. Bu nedenle Tirkiye'nin AB tyeligi,
ekonomik kazanimlar gibi bagka getirileri iceriyor olmasinin
yanisira bir giivenlik meselesidir de.

Tocci, AB-Tiirkiye iligkilerinin Avrupal elitler i¢in her
zaman 6nemli bir kayg: oldugu gibi herkesin sorgulama-
dan kabul ettigi bir argiimana karg: ¢ikmaktadir. Ona gore
elit tartismalari, Turkiye'nin Kibris’a ¢ikarma yapmas: gibi
6nemli olaylar olmadig: stiirece 2000’lere kadar, AB-Tiirkiye
iligkilerine ¢ok nadiren odaklanmiglardir. 20007lerde ise
Avrupa seviyesindeki elit tartigmalar: AB-Tiirkiye iligkileri-
ni de kapsiyor gozitkmektedir. Tocci'nin gézinden olaylara
biraz daha yakindan bakildiginda, son dénemlerde bile “AB-
Tirkiye iligkileri"nin, AB'nin uluslararas: alandaki rolu veya
gelecekteki yapisi gibi, uluslararasi veya Avrupa’yla ilgili me-
selelerin sadece bir alt kiimesi oldugu ortaya cikmaktadir.
Benzer sekilde, tiye devletler seviyesindeki elit tartigmalari,
AB-Tirkiye iligkilerinden ¢ok ilgili devletler veya AB'nin ¢i-
karlar: cercevesinde sekillenmiglerdir. Dahasi, iki durumda

285



286

ARMAGAN EMRE CAKIR

da elitler cogunlukla ya Turkiye ya da AB’ye ayr1 ayr1 yogun-
lagmus, ancak aralarindaki iligkiyle ilgilenmemislerdir. Algi
yanilmalari, 6nyargilar, bilgisizlik ve gérmezden gelme bu
tar hatall tartigmalarin yan trinleri olmugtur. Bu sebep-
lerle, Tocci'nin yaklagimi “elit tartigmalar1” kavraminin AB-
Turkiye iligkileri konusunda énemli bir parametre oldugunu
ortaya koymaktadur.

Canan-Sokullu ve Kentmen, Tiurkiye'nin AB’ye katilmasi
konusundaki Avrupa kamuoyunun degisen tavirlarini ince-
lemek ve degerlendirmek gibi zorlu bir gorevi tistlenmisler-
dir. Incelemeleri, Avrupalilara Eurobarometer anketleriyle
ilk defa agik¢a Turkiye'nin AK’ye girmesini isteyip isteme-
diklerinin soruldugu 1988 yiliyla baglamakta ve 2008 ile bit-
mektedir. 2000-2008 yillar1 arasindaki dénem 6zel olarak
cok-terimli (multinomial) regresyon analizi kullanilarak in-
celenmistir. Bu ¢aligmanin bazi bulgulari, AB'deki makro-e-
konomik gostergelerin Turkiye'nin katilimi i¢in Avrupa ka-
muoyundan gelecek destegi artiracag: seklindeki sagduyuya
dayali iddialar1 desteklerken; bazilar: da, ig imkanlariyla ilgi-
li sahst kaygilar veya dinin Tirkiye'nin AB’ye katilmas: hak-
kindaki Avrupa kamuoyunu sekillendirici etkisi oldugu gibi,
AB-Turkiye iligkileri literattirtiniin bazi temel aksiyomlarina
kars1 gtkmaktadir. Canan-Sokullu ve Kentmen'in bu ¢alig-
mas1 ayni zamanda AB-Turkiye iligkileriyle ilgili daha fazla
ampirik aragtirma yapilmasina dair bir ¢agri niteligindedir;
zira bu zamana kadar yapilan ¢aligmalar, bu iligkilerin kendi-
si gibi retorik ve sansasyonlarla yanhs yonlendirilmiglerdir.

Rumford ve Turung bize, “Batililasma-sonrasi” kavrami
uzerinden AB-Tirkiye iligkilerinin bir analizini sunmak-
tadirlar. AET’ye yaptigi bagvuruyla birlikte Turkiye'nin
yolculugu elli yil énce bir Batililagma projesi olarak bag-
lamigtir ve boylece bir¢cok insan Tiirkiye'nin AB’ye katili-
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minin bu projenin tamamlanacag: anlamina geldigine ke-
sin goziyle bakmigtir. Ancak, Rumford ve Turun¢'un 6ne
siurdugi gibi, bu yolculugun “varig noktas:” bagka yerlere
kaymistir. Yeni ideolojik, kiiltiirel ve jeopolitik etkenlerin
ortaya ¢ikmasiyla, Avrupa elli yil énce oldugundan daha
farkl bir karisim halini almigtir; ve Batr’daki koordinatlari
da degismistir. Turkiye de politika alaninda radikal degi-
simlerden gecmistir: Tiirkiye'deki siyasi yasami tanimlayan
geleneksel kavram ve kategoriler son dénemlerde anlamini
kaybetmistir. Bu nedenle, Tiirkiye AB’ye ulagma hedefine
varamamis olsa da, gecirdigi dontsum sureciyle birlikte
AB ve Turkiye Batililagma-sonrasi ¢agin biyitk ve kaygan
zemininde bulugsmusglardir. Rumford ve Turunc¢ tarafindan
ortaya konan bu argiimanlar, AB-Tturkiye iligkileri caligma-
larindaki pragmatik bir degisikligin habercisi olabilir.

Diez’in katkisi ise AB-Turkiye iligkilerinde mantiga bir
davettir. Uluslararas: etikteki bazi ana tartigmalara atifta
bulunarak, taraflarin séylemlerinin deger yukli imalardan
arinmasi gerektigi sonucuna varmigtir. Genisleme siirecleri-
nin yerlegmis rutinleri, kurallar1 ve proseduirleri AB-Turkiye
arasindaki miuzakerelerin tek yonlendiricisi olmas: gerekti-
gi gibi taraflarin hak ve yikamliliklerinin de tek kaynag:
olmalidir. Bu miizakere stirecinde yeni kural ve prosedirler
ortaya ¢ikarmak veya temeli olmayan beklentiler, hak ve yii-
kiimlulukler gelistirmek uluslararas: etigin temellerine ay-
kiridir. Diez, Tirkiye'nin, genislemenin isleyis seklinin kar-
magik prosediirlerinden c¢ikarilabilecek kazanilmig bir hakk:
oldugunu séylemenin mumkin olmadigini éne siirmek-
tedir. Ancak, ona goére Tirkiyenin, tyelik beklentisiyle bu
miuzakereleri siirdirme hakk: vardir ve bu muzakerelerin ta-
raflar1 iyi niyetle hareket etmelidirler. Kayitsizlik, sabirsizlik
veya suglamalar AB-Turkiye iligkilerini golgelemekten baska
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bir ise yaramadiklari gibi Turkiye nin AB’ye katilmasini daha
da geciktirmekte ve reddedilme tehlikesi olusturmaktadur.
Diez’in bu analizi yalnizca uluslararas: etigin AB-Turkiye
iligkilerine ilk uygulamalarindan biri olmakla kalmayip ayni
zamanda uluslararas: etigin kendisinin temellerine de y6n-
lendirilmis zorlayic elestirilerden biridir.

Butin bu bélumleri bir araya getirdigimizde, akademis-
yenler ve politika yapicilar i¢in 6nemli mesajlar iceren daha
buytk bir resim elde etmekteyiz.

Akademisyenler i¢in, bu kitapta ele alindiklar: haliyle AB-
Tirkiye iligkileri, 6nemli teorik ipuclari ve meydan okuma-
lar icermektedir. Bu iligkilerin biitiinii, bu zamana kadar
cogu sadece yuizeysel olarak ¢aligilmig, muazzam ve girift bir
yigin olusturmaktadirlar. Bu biitiin, bilimsel alet ¢cantami-
zin i¢indeki en énemli aletlerden biri olan indirgemecilige
kars1 cckmaktadir: birinci bélimiinde bu iligkilerdeki tigiin-
cii taraflari formullerimizin diginda birakmanin zor oldugu
degiskenler oldugunu gérmekteyiz. Nas ise AB'nin en ¢ok
g6zard: edilen kosullandiria1 etkisinin aslinda en 6nemli pa-
rametre oldugunu 6ne siirmektedir. Rumford ve Turung gibi
Bilgin de dikkatimizi, donusiimi, géreceliligi ve ihtimalleri
kavramanin 6nemine ¢ekmektedir: Bilgin, kimlik, cikarlar
ve givensizligin birbirini olusturdugunu ve “giivensizlik
kiltari"nan siirekli olarak yeniden tretildigini iddia eder-
ken; Batililasma kavraminin degisen anlamina igaret eden
Rumford ve Turung, bugtine kadar uluslararasi ¢caligmalarda
6nemli bir dayanak noktas: olmus degismezlik (constancy)
varsayiminin sinirlarini sorgulamaktadir. Diez ise bize ulus-
lararas: iligkiler ¢aligilirken ¢ogunlukla ihmal edilen kavram
olan etigin 6énemini hatirlatmaktadir. Tocci'nin agiga ¢ikar-
dig1 Avrupa elitlerinin Tirkiye'ye kars: kolektif miyoplugu
ve Diez’in 1g1k tuttugu AB-Turkiye iliskilerinin deger yiiklu
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yapisi rasyonel tercih teorisinin énciillerine ters diigmekte-
dir. Canan-Sokullu ve Kentmen'’in katkilari, bu kadar farkh
degiskenleri olan bu kadar uzun bir stireg icin elde bu kadar
az veri varken ampirik bir aragtirma planlamanin zorlukla-
riyla nasil basa ¢ikilacagina yonelik 6neriler icermektedir.

Politika yapicilar i¢inse, kitabin her bélumii birtakim de-
gerli 6neriler sunmaktadir. Turkler, tam tyelikle bu kadar
mesgll olmayr birakip, Nas'in belirttigi gibi, kurduklar
iligkilerin diger meyvelerin tadini ¢ikarmay: da denemeli-
lerdir. Diez'in degindigi tizere, Turkiye’'nin katihim siirecine
cok fazla duygu yiiklemek zarar verici olacagindan var olan
prosedirlerin yolunu izlemek en guvenilir yoldur. Rumford
ve Turung tarafindan 6ne siirilen argimanlarin 1s18inda,
Tirk politika yapicilarin, ne Tiirkiye ne de AB'nin elli yil 6n-
cesiyle ayni kimlikleri tasidiginin farkina varmalar gerekir.
“Bir Batililagma projesi olarak Tiirkiye'nin katihimi” séylemi
yeniden gozden gecirilmelidir. Yeniden gézden gecirilmesi
gereken bir bagka soylem de Tiirkiye'nin AB icin potansiyel
bir givenlik saglayicisi oldugudur. Bilgin'in belirttigi tizere,
AB’nin mevcut givenlik kiltira baglaminda bazi ¢evreler
Turkiye'yi, bagka pek ¢ok yolla beraber go¢men isciler ve
siyasi siginmacilar yoluyla, Avrupa’ya guvenliksizlik ihra¢
eden bir iilke olarak gérmektedirler. Turkiye’de yénetimde-
ki elitlerin AB’ye kars: tutumlarim dizeltmeleri gerekirken,
AB'dekilerin de Turkiye’nin farkh bir giivenlik kaltari oldu-
gunu ve bundan dogan ihtiya¢lar: bulundugunu anlamalar:
gerekir. Turkiye'de yonetimdeki elitler ayrica, AB-Turkiye
iligkilerinin teknik detaylarina dikkat etmenin yaninda,
Avrupali mevkidaglarini da etkilemek i¢in zaman ve ¢aba
harcamalari ve, Tocci'nin de ima ettigi gibi, Avrupali elitlerin
dikkatini Turkiye'nin kendisinden ayirip biraz AB-Turkiye
iligkilerine ¢evirmeyi denemelidirler. Canan-Sokullu ve
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Kentmen’in ¢caligmasina paralel olarak, Turk politikacilarin,
Turkiye'nin Avrupa halkindan alacag destegin AB'nin kendi
ekonomik performansina da bagh oldugunu unutmamalar:
gerekir. Ampirik ¢aligmalarin Avrupa vatandaglarinin ig pi-
yasalarinin ucuz Turk isgiiciiyle dolup tasacagindan kork-
tuklar1 seklindeki soylentileri desteklemedigini duyurma-
hidirlar. Yaygin varsayimlarin aksine, din, demokrasi veya
insan haklar1 Avrupa halkinin Tiirkiye hakkindaki gériisinii
belirleyen esas kavramlar degildirler. Birinci bélumde 6ne
surdugium gibi, AB-Turkiye iligkilerindeki hamlelerini belir-
lerken, Tiirk politikacilarin Tirkiyenin rakiplerini akillarin-
dan ¢ikarmamalan gerekir. Ote yandan, Avrupali politika
yapicilar da Tirkiye ve rakipleri arasinda ayrimclik yapma-
malidir; Tocci ve Diez’in ilgili bélumlerinde belirtildigi gibi,
politika yapicilar, Tiirkiye'nin kilttrel 6zellikleri gibi ikincil
detaylar yerine Turkiye'nin iligkilerde ve muzakerelerdeki
performansini degerlendirmelidirler.

Bu kitapta sunulan veri ve argimanlarin cesitliligi oku-
yucularin Sisifos hikayesinden kendi derslerini ¢ikarma-
lar1 ve kendi sonug¢larina varmalarina imkan vermekte-
dir. Kahramanimiz bu zorlu smawvi hak etmis midir? Belki,
evet... Cunkd, Sisifos’un yaramaz dogas: ve hatalarina ben-
zer gekilde, Turkiye'nin de AB’yle iligkilerini kota etkileyen
dogasinda var olan sorunlar ve siradisi 6zellikleri oldugu
gibi, AB-Turkiye iligkileri tarihinde bazi hatali hamlelerde
de bulunmustur. Ya da belki de, hayir... Cinki Turkiye'nin
sonu gelmeyen ve sonug¢suz ¢abalar1 basiret ve adalet yerine
6nyargi, cabuk varilan sonuglar, genellemeler, bilgisizlik ve
ayrimcihiga dayanarak dayatilmaktadur.

Kahramanimiz ac1 cekmekte midir? Belki, evet ... Sisifos
Soyleninde Camus soyle der: “yiiksekliklere dogru verdigi
savag bir insanin yuregini doldurmak i¢in yeterlidir. Sisifos’u
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mutlu hayal etmek zorundayiz”. Gergi bu, Turkiye'nin duru-
munda dogru olmayabilir. Osmanl Imparatorlugu'nun vari-
sinin Avrupa’nin kapisinda elli yildir beklemesi utang verici
ve stirekli olarak bu kapiy: calmak ¢ok yorucu olmahdir. Ya da
belki de, hayur ... Belki Tiirkiye i¢cin, AB’ye girmek gériindugi
kadar 6nemli degildir. AB iiyeligi i¢in azalan halk destegi ve
politikacilardan gelen kafa karigtirici politik sinyallere ba-
kinca, adaylik statiistiniin meyvelerini toplarken (yasalarini
iyilegtirir, ekonomisini liberallegtirir AB'nin fon ve program-
larindan yararlanirken) Tirkiye'nin evliligin boyundurugu
altina girmeden, aym anda hem Dogu hem Batryla aym
anda fl6rt etmekten mutlu oldugu distnilebilir.

Kahramanimizin cilesi gercekten sonsuz mudur? Belki,
evet... Eger bu hikayedeki “son” Turkiye'nin AB’ye katilmas:
ise, ilk olarak Turkiye'nin bu strecten ¢ekilmesi, ikinci ola-
rak AB'nin imtiyazl ortaklik gibi alternatifler dayatmasi
veya tgiinct olarak AB'nin dagilmas: bu hikayeyi sonsuz bi-
rakacak olas1 senaryolar arasindadir. Ya da belki de, hayur...
Cunkd, Turkiye de bu amag¢ dogrultusunda uzun bir yol ka-
tetmisken, AB kendi sayginlig1 acisindan Turkiye’yi sonsuza
kadar bekletemez. Diger butin karmagik argiimanlardan
bagimsiz olarak, bu ilerleme tizerinden yapilacak basit bir
ekstrapolasyon bizi Turkiye'nin er ya da ge¢ AB tyeligine ge-
cecegini varsaymaya yoneltmektedir.
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1. BOLUM: GiRiS

1

Tarkiye'nin bu basvurusu ortaklik igin olmasina ragmen, Turkiye'nin
AET'ye tam Uyeligi bekleniyordu. (bkz. Ankara Anlasmasi'nin 28.
Maddesi). Turkiye 1987'de, bu sefer dogrudan tam Uyelik icin baska
bir bagvuru yapti.

2014 yiindan ilk olarak Konsey tarafindan, Turkiye ve AB arasindaki
muzakerelerin resmi olarak basladigi 3 Ekim 2005te kabul edilen
Muzakere Cerceve Belgesi'nde bahsedilmistir: “Turkiye'nin katili-
minin énemli ekonomik sonuclari olabileceginden dolayl, muza-
kereler ancak 2014'ten itibaren Mali Cerceve'nin olusturulmasin-
dan sonra sonuglanabilir.” http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/
st20002_05_tr_framedoc_en.pdf adresinden ulasilabilir. (20 Aralik
2009'da erisildi).

Turkiye'nin durumuyla Arizona ve New Mexico'nunki arasinda bir
baglanti kurma fikri Scherpereel’e aittir. Bkz. John Scherpereel, “The
dynamics of EU enlargement in American Perspective”’, N. Jabko ve
C. Parsons (ed.) (2004) The State of the European Union: With US
or Against US — European Trends in American Perspective. Oxford:
Oxford University Press, s. 358.

Birlesik Krallik, irlanda ve Danimarka (¢ basvuruda bulundu. Bu bas-
vurulardan ikisi Fransa tarafindan veto edildi. Burada, ilk basvuru ta-
rihleri dikkate alinmistir. Bagsvurusu AET tarafindan reddedilen Fas ve
Gyelikleri kendi kamuoylari tarafindan reddedilen Norvec ve isvigre
tabloya dahil edilmemistir. Turkiye ve Yunanistan, ilk 6nce Uyelik on-
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10.

11

12.

gorusuyle ortaklik bagvurusu yaptiklarindan ve daha sonra bu sefer
ikisi de uyelik icin basvuruda bulunduklari icin onlarin ‘bekleme su-
resi’ olarak iki segcenek vardir. Bu ayni zamanda AB'nin toplam bek-
leme sureleri igin iki ortalama ortaya ¢ikarmistir.

17. YUzyil'da William Penn, Diet adini verdigi bir ¢esit Avrupa parla-
mentosu hayal etmisti. Avrupa devletleri, Diet'te zenginliklerine gore
belirlenecek belli sayida koltuk sahibi olacakti. HukOmetlerarasi mu-
zakerelerle ¢cé6zUlemeyen sorunlar Diet'e getirilecek ve dortte Ugluk
bir cogunlukla karara baglanabilecekti. Penn’e gore, Rusya ve Os-
manli iImparatorlugu da isterlerse Diet'te yer alabilecekti. Bkz. Gla-
dwyn Jebb (1967) The European Idea, Londra: New English Library.

European Navigator, ‘Walter Hallstein'in, AET ve Turkiye arasinda or-
taklik anlagsmasi imzalanmasi sebebiyle yaptigi konusma (Ankara, 12
Eylul 1963)". http://www.ena.lu/?doc=17464&lang=03 adresinden
ulasilabilir, kendi cevirim (17 Aralik 2008'de erisildi).

AHP-AD (Avrupa Halk Partisi—Avrupali Demokratlar), 2009'da oriji-
nal ismine déndu (AHP).

Avrupa Parlamentosu, “Tartismalar, Carsamba, 27 Eylul 2006, Stras-
bourg”. http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubb
Ref=//EP//TEXT+CRE+20060927+ITEM-006+DOC+XML+VO//EN
adresinden ulasilabilir (10 Aralik 2008'de erisildi).

S. Ozel (2007) "“Turkey faces West", The Wilson Quarterly, 2007, Kis.
http://www.aicgs.org/documents/oezel0107.pdf adresinden ulasi-
labilir (18 Subat 2009'da erisildi).

A. Al-Hail (2006) "Whose Accession to Whom: Turkey to EU? Or
Vice Versa”, Today's Zaman, 6 Aralik.

P. Kieffer "Germany’s new chancellor discusses EU admission for
Turkey”, http://www.ucg.org/commentary/euturkey.htm (12 Mart
2009'da erisildi) adresinden ulasilabilir.
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“Mevcut hichir kitaba benzemeyen bir sekilde Kcisebalabanin Ttirk Dis Politikasi eseri Tirkiye gibi
yiikselen bir guicin global tavrina sekil veren ideoloji, tarih ve kimlik arasindaki etkilesimi mahir
bicimae acikliyor. Ttirkiye nin yikselen Kemalizm-sonrasi dis politikasinin karmasik yolunda bir rehber
olmasi agisindan cok guvenilir bir kaynak.”

Peter Mandaville, George Mason Universitesi

“Keisebalaban, ideoloji ve kimlidii de tartismaya Sokarak Tiirk dis politikasinin gecmisini ve bugtinindi
anlamamizi sadilayan canll bir perspektif sunuyor ve Tiirk dis politikasini jeo-politikanin ve reel-
politikanmn hakimivetinden kurtanyor. “lcerisi” ile “disarisi” arasindaki agii kapatan bu kitap,
kiiresellesme badlaminda Ttirkiye nin dis iliskilerinin kapsamii bir resmini gérmemizi sadlyor.”

ihsan Dad, Orta Dogu Teknik Universitesi

Tarkiye'nin dis politikasina yon veren sebepler, codunlukla baslica dért ideolojik grup arasindaki
ideolojik kavgada bulunabilir: Sekiiler milliyetcilik, islami milliyetcilik, sekiiler liberalizm ve islami
liberalizm. Kitap, bu ideolojik savasin Osmanlr’daki kdklerini kesfederken Cumhuriyet tarihinin farkli
donemlerinde rakip kimlik gruplarinin dis politikay! sekillendirmek icin nasil miicadele ettiklerini
anlatarak ilerliyor. Siyasi partilerin yikselislerini ve disislerini; bu ideolojik pozisyonlart temsil eden
hareketleriyle onlarin dis politikayi kendi degerleri ve ilgi alanlariyla ayni dogrultuda olacak sekilde
degistirme ve kullanma miicadelelerinin izini siiriiyor. Adalet ve Kalkinma Partisi dénemindeki dis
politikanin durumunun tartisiimasina ise 6zellikle odaklaniliyor.
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Yiizlercesinin arasinda oldukca yararl bir ders kitab.. Avrupa entegrasyonu denen fenomen
hakkindaki bu kitap Avrupa Birlii nin ekonomik, siyasi ve kanuni sistemlerinin karmasiklidini kisa
ve 0z bir sekilde ele almayr basarmasiyla dikkat cekiyor.

Giedrius Surplys, Journal of European Affairs

28 (iye Ulkesi ve neredeyse yarim milyara yaklasan niifusuyla Avrupa Birlidi diinya sahnesinde
oldukea biiyik bir aktor. Avrupalilarin yasam tarzlariyla beraber diinyanin geri kalan kisminin
Avrupa’yla kurdudu iliskileri de degistirdi. Yine de su sorular biyik 6lctide yanlis anlasiimistir
veya bircodu icin gizemini korumaktadir:

« Avrupa Birligi ne ise yaramaktadir ve Avrupalilarin hayatinda nasil etkileri olmustur?

+ “Avrupa” denilince akla gelen seyde nasil bir dedisiklide sebep olmustur?

+ Avrupa’nin diinyadaki roliini ne 6lciide dedistirmistir?
Avrupa Birligi’ni tanimak icin kisa ve anlasilabilir bir kaynak arayan herkes icin yazilan, John
McCormick’in cok-satan bu ders kitabi Avrupa Birligi'nin ne ise yaradigi konusunda kisa ama
derin bir inceleme sunuyor. Avrupa Birligi’nin tarihi ve kurumlarini; Avrupa entegrasyonunun
altinda yatan esaslari; Avrupa Birligi’nin Gye Glkeleri ve vatandaslar tizerindeki etkisini ve
Avrupa Birligi siyasasinin evrimini ve etkilerini inceliyor. Tamamen gozden gecirilen yeni besinci
edisyonunda Avrupa’nin hikayesini Lizbon Antlasmasi'nin dederlendirilmesine, global ekonomik
krizin yansimalarina ve 2010-17in avro bolgesi krizine kadar giincelliyor.

ISBN: 978-605-4665-12-9 | 13,5%19,5 cm
1. baski, Mart 2014 382 sayfa

Fivat: £24

YAYINLARI

\
@33101 ey



	1
	Giriş
	Armağan Emre Çakır
	Politika Boyutu
	Armağan Emre Çakır

	Ekonomik Boyutu
	Tevfik F. Nas

	Güvenlik Boyutu
	Pınar Bilgin

	Elitlerin Görüşü Boyutu
	Nathalie Tocci

	Kamuoyu Boyutu
	Ebru Ş. Canan-Sokullu
Çiğdem Kentmen



	Dizin
	Sonnotlar
	Sonuç
	Armağan Emre Çakır

	Sözler, Yükümlülükler, Sabırsızlık ve Gecikme: Türkiye-AB İlişkilerine Etik Açıdan Bir Yaklaşım1
	Thomas Diez
	Belirsizlik ve Korku
	Sözler ve Yükümlülükler
	Yükümlülükler
	Kozmopolitan mı Komüniteryen mi?
	Sonuçsalcı mı Deontolojik mi?
	Yükümlülük Olarak Verilen Sözler mi?

	Sabırsızlık, Gecikme ve İnanç

	Etik Boyutu
	Batılılaşma-Sonrası: 
Türkiye-AB İlişkilerini Anlamak İçin Bir Çerçeve
	Chris Rumford 
Hasan Turunç
	Giriş
	Batılılaşma-Sonrası
	Avrupa ve Türkiye: Karşılıklı Kavram Yanılgıları
	Türkiye Cumhuriyeti’nin 
İdeolojik Temellerine Yönelik Algılar

	Türkiye ve ‘Tanrı Piyasası’
	Sonuç Düşünceleri

	Kimlik Boyutu
	AB’de Türkiye? Türkiye’nin ‘Uzatmalı’ Katılım Süreci Üzerine Avrupa Kamuoyunun Ampirik Analizi
E. Ş. Canan-Sokullu & Ç. Kentmen
	Ebru Ş. Canan-Sokullu
Çiğdem Kentmen
	Giriş
	AB’nin Genişlemesi Hakkındaki Kamuoyuna Teorik Bir Bakış
	Faydacılık Teorileri
	Kimlik Temelli Teoriler

	Metodoloji
	Ampirik Analiz
	Genişleme ve Türkiye’nin ‘Uzatmalı’ Katılım Süreci Üzerine Avrupa Kamuoyunda Görülen Kalıplara Betimleyici Bir Bakış
	Çokterimli Lojistik Regresyon Analizi
	Türkiye’nin AB Üyeliği Konusunda AB15 Kamuoyu: Maliyet Hoşnutsuzluğuna Karşı Kültürel Zenginlik

	Türkiye’nin AB Üyeliği Konusunda AB25 Ülkelerindeki Kamuoyu: Genişlemenin Getireceği Fayda ve Değerlerin Etkilerinin Yeniden Gözden Geçirilmesi
	Türkiye’nin AB Üyeliği Konusunda AB27 Ülkelerindeki Kamuoyu: Din ve Haklardan Uzaklaşma

	Sonuç

	Kamuoyu Boyutu
	Elitlerin Görüşü Boyutu
	Güvenlik Kültürlerinin Çatışması mı?
Türkiye ve AB Arasındaki Farklılıkların
Yeni Bir Değerlendirmesi1
	Pınar Bilgin
	Giriş
	AB’de Güvenlik Kültürünün Evrimi
	Türkiye’de Güvenlik Kültürünün Evrimi
	Türkiye ve AB: Farklı Güvenlik Kültürleri
	Sonuç

	Güvenlik Boyutu
	1960’lardan AB’ye Katılıma Kadar Türkiye Ekonomisi1
	Tevfik F. Nas
	Giriş
	AB’ye Katılıma Giden Yol
	Ekonomik Değişim ve Yeniden Yapılanma
	Türkiye’nin Ekonomik Dönüşümünün Altında Yatan Etkenler
	Türkiye Sonunda AB’ye Katılacak mı?

	Ekonomi Boyutu
	Her Zaman ‘Kaybedenler’ Listesinde:
AB-Türkiye İlişkilerinde Türkiye’nin Rakipleri
	Armağan Emre Çakır
	Giriş
	Yunanistan
	Yorum

	İspanya ve Portekiz
	Yorum

	Avusturya, Finlandiya, ve İsveç
	Yorum

	Afrika, Karayip ve Pasifik Ülkeleri
	Yorum

	Fas, Tunus, Cezayir ve İsrail
	Yorum

	Beşinci Genişleme
	Orta ve Doğu Avrupa Ülkeleri
	Yorum

	Kıbrıs
	Yorum


	Gelecekteki Genişlemeler
	Yorum

	Sonuç

	Politika Boyutu
	Giriş
	Armağan Emre Çakır

	Türkçe Baskıya Önsöz
	Türkiye’nin Uzatmalı Katılım Sürecinin Arka Planı: Avrupalı Elitlerin Tartışmaları1
	Nathalie Tocci
	Giriş
	AB-Türkiye İlişkileri Üzerine Elit Tartışmaları: 
Aralarında İletişimsizlik Olan Analiz Düzeyleri
	Küresel Düzey: Türkiye’nin Katılımının 
AB’nin Dünyadaki Rolüne Olan Etkisi
	AB, Türkiye ve Küresel Ekonomi
	AB, Türkiye ve Enerji Güvenliği
	AB, Türkiye ve Avrupa Dış Politikası

	Avrupa Düzeyi: 
Türkiye’nin Katılımının AB Kurumları, Toplumları ve Ekonomisi Üzerindeki Etkileri
	Türkiye ve AB Kurumları
	Türkiye ve Avrupa Seçmen Kitlesi
	Türkiye ve AB Kimliği
	Türkiye ve AB Bütçesi

	Ulusal Düzey: Türkiye’nin Katılımının Üye Devletler ve Türkiye Üzerindeki Etkisi
	Türkiye ve Göç26
	Türkiye ve Ulusal Güvenlik
	AB-Türkiye İlişkileri ve Türkiye’nin Reform Süreci

	AB-Türkiye İlişkileri Hakkında Elit Paydaşlar: Farklı Tartışmaları Kim Benimsemekte?
	Devlet Kurumları
	Siyasî Partiler
	İş Dünyası
	Sendikalar ve Meslekî Dernekler
	Medya
	Kiliseler
	Diasporalar

	Elit Tartışmalarını Şekillendiren Koşullandırıcı Faktörler: Çıkarlar, Algılar ve Önyargılar
	İç Politika ve Çıkarlar
	‘Avrupa’ Algıları

	Türkiye Hakkındaki Yanlış Algılar ve Önyargılar
	Sonuçlar

	Tablo 1.1
	AB Üyeleri ve Adaylarının Bekleme Süreleri

	Tablo 1.2
	Yunanistan ve Türkiye’nin Üyelik Süreci Aşamalarının Süreleri Arasındaki Karşılaştırma

	Tablo 3.1
	Seçilmiş Makro-Ekonomik Göstergeler, 1990–2008

	Tablo 3.2
	Yıllık Toplam İhtalat ve İhracat, 1993-2008

	Tablo 5.1
	AB-Türkiye İlişkileri Üzerine Avrupa Tartışmaları

	Tablo 5.2
	Elit Paydaşlar ve AB-Türkiye İlişkileri Üzerine Tartışmalar

	Tablo 6.1
	Avrupa’da (AB15, AB25 ve AB27 Ülkelerinin) Türkiye’nin Üyeliği Konusundaki Kamuoyunun Çokterimli Lojistik Regresyonu

	EK
	Değişkenlerin Ölçümlenmesi


	AB-Turkiye-Iliskilerinin-50-Yili
	Giriş
	Armağan Emre Çakır
	Politika Boyutu
	Armağan Emre Çakır

	Ekonomik Boyutu
	Tevfik F. Nas

	Güvenlik Boyutu
	Pınar Bilgin

	Elitlerin Görüşü Boyutu
	Nathalie Tocci

	Kamuoyu Boyutu
	Ebru Ş. Canan-Sokullu
Çiğdem Kentmen



	Dizin
	Sonnotlar
	Sonuç
	Armağan Emre Çakır

	Sözler, Yükümlülükler, Sabırsızlık ve Gecikme: Türkiye-AB İlişkilerine Etik Açıdan Bir Yaklaşım1
	Thomas Diez
	Belirsizlik ve Korku
	Sözler ve Yükümlülükler
	Yükümlülükler
	Kozmopolitan mı Komüniteryen mi?
	Sonuçsalcı mı Deontolojik mi?
	Yükümlülük Olarak Verilen Sözler mi?

	Sabırsızlık, Gecikme ve İnanç

	Etik Boyutu
	Batılılaşma-Sonrası: 
Türkiye-AB İlişkilerini Anlamak İçin Bir Çerçeve
	Chris Rumford 
Hasan Turunç
	Giriş
	Batılılaşma-Sonrası
	Avrupa ve Türkiye: Karşılıklı Kavram Yanılgıları
	Türkiye Cumhuriyeti’nin 
İdeolojik Temellerine Yönelik Algılar

	Türkiye ve ‘Tanrı Piyasası’
	Sonuç Düşünceleri

	Kimlik Boyutu
	AB’de Türkiye? Türkiye’nin ‘Uzatmalı’ Katılım Süreci Üzerine Avrupa Kamuoyunun Ampirik Analizi
E. Ş. Canan-Sokullu & Ç. Kentmen
	Ebru Ş. Canan-Sokullu
Çiğdem Kentmen
	Giriş
	AB’nin Genişlemesi Hakkındaki Kamuoyuna Teorik Bir Bakış
	Faydacılık Teorileri
	Kimlik Temelli Teoriler

	Metodoloji
	Ampirik Analiz
	Genişleme ve Türkiye’nin ‘Uzatmalı’ Katılım Süreci Üzerine Avrupa Kamuoyunda Görülen Kalıplara Betimleyici Bir Bakış
	Çokterimli Lojistik Regresyon Analizi
	Türkiye’nin AB Üyeliği Konusunda AB15 Kamuoyu: Maliyet Hoşnutsuzluğuna Karşı Kültürel Zenginlik

	Türkiye’nin AB Üyeliği Konusunda AB25 Ülkelerindeki Kamuoyu: Genişlemenin Getireceği Fayda ve Değerlerin Etkilerinin Yeniden Gözden Geçirilmesi
	Türkiye’nin AB Üyeliği Konusunda AB27 Ülkelerindeki Kamuoyu: Din ve Haklardan Uzaklaşma

	Sonuç

	Kamuoyu Boyutu
	Elitlerin Görüşü Boyutu
	Güvenlik Kültürlerinin Çatışması mı?
Türkiye ve AB Arasındaki Farklılıkların
Yeni Bir Değerlendirmesi1
	Pınar Bilgin
	Giriş
	AB’de Güvenlik Kültürünün Evrimi
	Türkiye’de Güvenlik Kültürünün Evrimi
	Türkiye ve AB: Farklı Güvenlik Kültürleri
	Sonuç

	Güvenlik Boyutu
	1960’lardan AB’ye Katılıma Kadar Türkiye Ekonomisi1
	Tevfik F. Nas
	Giriş
	AB’ye Katılıma Giden Yol
	Ekonomik Değişim ve Yeniden Yapılanma
	Türkiye’nin Ekonomik Dönüşümünün Altında Yatan Etkenler
	Türkiye Sonunda AB’ye Katılacak mı?

	Ekonomi Boyutu
	Her Zaman ‘Kaybedenler’ Listesinde:
AB-Türkiye İlişkilerinde Türkiye’nin Rakipleri
	Armağan Emre Çakır
	Giriş
	Yunanistan
	Yorum

	İspanya ve Portekiz
	Yorum

	Avusturya, Finlandiya, ve İsveç
	Yorum

	Afrika, Karayip ve Pasifik Ülkeleri
	Yorum

	Fas, Tunus, Cezayir ve İsrail
	Yorum

	Beşinci Genişleme
	Orta ve Doğu Avrupa Ülkeleri
	Yorum

	Kıbrıs
	Yorum


	Gelecekteki Genişlemeler
	Yorum

	Sonuç

	Politika Boyutu
	Giriş
	Armağan Emre Çakır

	Türkçe Baskıya Önsöz
	Türkiye’nin Uzatmalı Katılım Sürecinin Arka Planı: Avrupalı Elitlerin Tartışmaları1
	Nathalie Tocci
	Giriş
	AB-Türkiye İlişkileri Üzerine Elit Tartışmaları: 
Aralarında İletişimsizlik Olan Analiz Düzeyleri
	Küresel Düzey: Türkiye’nin Katılımının 
AB’nin Dünyadaki Rolüne Olan Etkisi
	AB, Türkiye ve Küresel Ekonomi
	AB, Türkiye ve Enerji Güvenliği
	AB, Türkiye ve Avrupa Dış Politikası

	Avrupa Düzeyi: 
Türkiye’nin Katılımının AB Kurumları, Toplumları ve Ekonomisi Üzerindeki Etkileri
	Türkiye ve AB Kurumları
	Türkiye ve Avrupa Seçmen Kitlesi
	Türkiye ve AB Kimliği
	Türkiye ve AB Bütçesi

	Ulusal Düzey: Türkiye’nin Katılımının Üye Devletler ve Türkiye Üzerindeki Etkisi
	Türkiye ve Göç26
	Türkiye ve Ulusal Güvenlik
	AB-Türkiye İlişkileri ve Türkiye’nin Reform Süreci

	AB-Türkiye İlişkileri Hakkında Elit Paydaşlar: Farklı Tartışmaları Kim Benimsemekte?
	Devlet Kurumları
	Siyasî Partiler
	İş Dünyası
	Sendikalar ve Meslekî Dernekler
	Medya
	Kiliseler
	Diasporalar

	Elit Tartışmalarını Şekillendiren Koşullandırıcı Faktörler: Çıkarlar, Algılar ve Önyargılar
	İç Politika ve Çıkarlar
	‘Avrupa’ Algıları

	Türkiye Hakkındaki Yanlış Algılar ve Önyargılar
	Sonuçlar

	1 
	Tablo 1.1
	Tablo 1.2

	2
	3
	Şekil 3.1
	Tablo 3.1
	Şekil 3.2
	Tablo 3.2
	Şekil 3.3
	Şekil 3.4

	4 
	5 
	6 
	Tablo 6.1
	Ek

	7 
	8
	9 




