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ONSOz

U KIiTABIN YAZARLARI ELLI YILDAN FAZLADIR ULUSLARARASI OR-
giitler alaninda gozlemci, 6grenci ve 6gretici olarak aktiftirler. Bu

zaman icerisinde Birlegmis Milletler, genel amacli temel hika-
metleraras: 6rgut olarak, bagar ile bagarisizlik arasinda gidip gelmis ve
hem kamuoyu tarafindan desteklenmis hem de stipheyle karsilanmis-
tir. Kitabin yazarlari kiresel ve bolgesel uluslararasi ve ulus-6tesi 6rgiit-
lerin vazgecilmezligi konusunda normatif bir tutuma sahiptirler. Cun-
ki insanlarin ve ulus-devletlerin, gittikce kiiciilen ve kargilikli bagiml
hale gelen bir dinyaya ve artan kiresel yonetisim talebine kendilerini
adapte etmek zorunda kaldiklar: bir cagda yasanilmaktadar.

Bu caligmada yazarlar tek bir model takip etmemektedirler ve ilgi-
leri bakimindan secicidirler. Kitapta uluslararas: érgitlerin felsefesi ve
ilkeleriyle birlikte bu érgutlerin ugragsmak zorunda kaldiklar1 genis bir
yelpazeye yayilan meselelere odaklanilmistir. Orgiitlerin giinliik olarak
kargilastiklar: sorunlarin, sorusturmalarin ve kararlarin kapsamli bir
sekilde ortaya konulmas: ihtiyaci ile bir dénemlik bir ders kitab: hazir-
lanilmasinda giindeme gelen sinirlamalar arasinda denge kurulmaya
calisilmigtir. Kitapta yer alan tablolar, sekiller ve 6rnek olay ¢aligmalar:
detayl: faaliyetleri 6zetlemekte ve ortaya koymaktadir. Diger taraftan
uluslararas: 6rgutlerin temel faaliyetlerinden herhangi biriyle ilgili tar-
tismalar ihmal edilerek kapsayiciliktan taviz verilmis degildir. Ogren-
cilerin 6nceden konuyla ilgili olarak detayl bilgiye sahip olduklar: da
varsayillmamusgtur.

Kiiresel, bolgesel ve 6zel uluslararas: ve ulus-6tesi orgiitler konu-
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sunda Berlin Duvarr’nin yikilmasindan ve Sovyetler Birligi'nin ¢okme-
sinden beri gecen zaman Soguk Savas donemi kadar karmagik ve zorlu
olmustur. Kuresellesme gittikce yayginlasirken ve yogunlasirken ve de
bolgesel, sivil ve etnik ¢catigmalar varliklarini devam ettirirken séz ko-
nusu kurumlarla ilgili talepler gittik¢e artmigtir. Birlesmis Milletler’in
baris1 koruma misyonu gittik¢e barigi kurma ve barisi empoze etme
operasyonlarina déntugmistir. Kuzey-Guney iligkilerindeki yeni vurgu,
“sturdirilebilir kalkinma” anlayis1 icinde yer alan c¢evre meseleleriyle
iligkili hale gelmistir. Ayn1 zamanda hiukametler dis1 6rgiitler 6zellik-
le insan haklari, insani meseleler, cevre sorunlari ve hatta silahlarin
kontrolii ve silahsizlanma konularinda kiresel sivil toplum kuruluglar
olarak gorunurluklerini gittikce artirmiglardir. Avrupa tlkeleri 1990’1
yillarda siyasi, sosyal ve ekonomik butiinlesmelerini derinlestirmek ve
genigletmek i¢in harekete ge¢mislerdir. Bu ytizden her bslum guncel-
lenmig, bunun yaninda silahlarin kontrola ve silahsizlanmayla (9. Bo-
lam) ve bolgesel orgiitlerle (10. Béliam) ilgili bolumler yeniden yazilmig-
tir. Girig bélumuniin buytk kismi ile 11. Bolum’de yer alan ulus-6tesi
gugler, aktorler ve diger kuresellesme gértunimleriyle ilgili analizlerin
hepsi, Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiinden beri kiresel iligkilerdeki déni-
simi yansitacak sekilde yeniden kurgulanmigtir.

Yazarlar 9, 10 ve 11. Bolumler i¢in sagladif1 aragtirma yardimindan
dolay1 Delaware Universitesinde calisan Meaghan Predergast’a tesek-
kir ederler. Yazarlar ayrica kitabr gézden geciren ve degerli ve yapia
onerilerde bulunan su kisilere tegsekkir etmeyi de bir borg bilirler: Ric-
hard C. Robyn (Kent Devlet Universitesi), Steven W. Hook (Kent Devlet
Universitesi), James R. Sofka (Virginia Universitesi). Son olarak yazar-
lar kitabin yayinlanmasinin her agsamasinda sagladiklar1 mitkemmel
destekten dolay: Prentice Hall ¢caliganlarini takdirle anarlar.

A. LeRoy Bennett
James K. Oliver

GIRiS

mugtir, fakat 6rgutlerin ortaya ¢ikisi dinya politikasinin hakim

siyasi birimlerinin ortaya ¢iktig: 19. Yuzyil'a kadar gerceklesme-
mistir. Bu 6rgutlerle iligkilendirilmeden 6nce ulus-devletler aralarinda
diplomatik, ekonomik, hukuki ve savasgla ilgili iligkiler kurmuslardi. U¢
yiuzyilldan daha fazla zamandir da aralarinda organize edilmis siyasi
iligkiler bulunmaktaydi. Bu ytzden uluslararas iligkiler tarihinin ¢ogu
kisminda uluslararas: érgiitler sistemin alt parcas: olmuslardir. Ayni se-
kilde orgiitlerin kiresel iligkiler tizerindeki etkileri de yiiksek derecede
degil, dustuk duzeyde kalmigtir. Dolayisiyla uluslararas iligkiler tarihin-
de orgiitler genelde ulus-devletlerin araci olmuslar ve onlar tarafindan
etkilenip gekillendirilmiglerdir.

@ LUSLARARASI ORGUTLERIN TEMELI ESKi ZAMANLARDA ATIL-

Ancak ozellikle Tkinci Diinya Savagi’nin sona ermesinden beri ulus-
lararas: 6rgitlerin sayisi gittikce artmig ve 6rgiitler devlet yetkililerinin
sozleri ve eylemlerinin ortaya koydugu gibi daha karmagik ve daha etki-
li hale gelmiglerdir. Devletler, nadiren egemen gui¢lerini uluslararasi 6r-
giitlere devretseler de, 6rgutleri gittikce karmagiklagan iglerini yiiritme
bakimindan vazgecilmez araclar olarak gérme egilimi icerisine girmis-
lerdir. Gergekten ticaret, finans ve ticari iligkiler gibi bazi énemli konu-
larda uluslararas: érgiitler, 20. Yiizyil'in ortasinda ulus-devlet merkezli
orgiit seklinde kurumsallagtirilmig olanlarin 6tesinde gii¢ ve yetkisi
olan kiiresel yonetigim diizenlemeleri seklinde ortaya ¢ikmiglardar.

Ayrica yeni ve eski devletlerin uluslararas: sistemdeki davraniglar:
uluslararas: 6rgitlerin géruniirliklerini teyit etmistir. Yeni bagimsiz
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olan devletler Birlesmis Milletler’e ve bagka konu ya da boélge temelli
spesifik uluslararas: 6rgiitlere katilma konusunda oldukea istekli dav-
ranmigtir. Aralarindaki buyik farklibklara ragmen Birlesmis Millet-
ler’deki buyiik devletler 6rgutten ayrilmaya istekli goziikmemigtir. Bu-
tun devletler BM'yi hem fikirlerini agiklama hem de bagka devletlerle te-
mas kurma bakimindan faydali gérmiistur. Birlesmis Milletler, Milletler
Cemiyeti'ne gére daha 6zenle hazirlanmig, karmagik bir yapiya sahiptir.
Aslinda Milletler Cemiyeti de Birinci Diinya Savas: éncesi érgiitlerden
daha karmagtkti. Tkinci Diinya Savasi'ndan beri bolgesel ve 6zel ulusla-
raras: orgitlerin sayis: ve etkisi artmigtir. Bu siirecin devam edecegini
ve uluslararas: 6rgiitlerin uluslararas: ve kiresel iligkilerin artan oranda
6nemli bir parcasi haline gelecegini soyleyebiliriz.

GUNUMUZ DUNYASINDA ULUSLARARASI ORGUTLERIN ROLU

Ulus-devletler uluslararas: iligkilerin temel siyasi birimi olma konum-
larin1 korumaktadir. Cagdas diinya gelismelerinin dinamizmine ve tur-
biillansina ve devlet dig1 aktorlerin, ulus-6tesi iligkilerin ve sonugta kar-
masik karsilikli bagimlihigin ortaya ¢ikisina ragmen devletler ulus-is-
ta varliklara giivenliklerini devretme konusunda isteksizdirler. Ancak
bugtn bildigimiz anlamdaki ulus-devletin her zaman siyasi iligkilerin
temelini olugturmadigini hatirlamamiz gerekir. Ger¢ekten sadece son
350 yil icerisinde ulus-devlet bugiinki hakim konumunu tstlenmis ve
sadece gegen yiizyil ulus-devlet insanin siyasi yasamini yapilandiran 6r-
giitsel form olarak kiiresel ¢apta yayginlik kazanmigtir. Bu arada ulus-
lararasi 6rgutler son 150 yil icerisinde ortaya ¢ikmaya baglamig ve 1940
ile 1950’lerden 6nce 10’lu rakamlara ulagmigtir. Ancak 20. Yazyil'in or-
tas1 gecildikten sonra yiizlerce uluslararas: érgiit ortaya ¢ikarilmigtir.

Modern uluslararas: érgiitler, devletleraras: 6rgutler (1IGO=intergover-
nmental organizations) ile hukametler dis1 6rgiitler (NGO’lar=nongovern-
mental organizations ya da uluslararasi 6zel ajanslar tek bir tilkeyle sinirh
olanlardan ayirmak icin INGO’lar) seklinde siniflandirmak mamkindir.
Bu kitapta en fazla iizerinde durulanlar devlet aktérleri tizerindeki etkile-
rinden dolay1 1GO’lardir. Ancak hem kazang pesinde kogan hem de kazang
hedefi giitmeyen hiikimetler dig1 6rgiitlerin artan etkisine kitabin baz
yerlerinde deginilecektir. Hem 16O’larin hem de kazang hedefi giitmeyen
INGO'larin ortak ézellikleri sunlardir: (1) degisik islevleri gerceklestirme-
ye devam eden siirekli bir 6rgut; (2) uygun sartlara sahip taraflarin go-
nulli yeligi; (3) hedefleri, yapiy1 ve operasyon metotlarini ortaya koyan
temel bir metin; (4) taraflar ileri dizeyde temsil eden, danigman niteli-
gindeki konferans yapisy; (5) yonetim, aragtirma ve bilgilendirme iglevle-
rini Gstlenmis daimi bir sekretarya. 1GO’lar ayrica anlagmayla kurulurlar

GIRis

ve genellikle devletin giivenligini koruma adina zorlama ya da mecburiyet
yerine riza, tavsiye ve isbirligi temelinde faaliyet gosterirler.

Diinya politikasinin uygulayicilarinin ve analizcilerinin ¢ogu ulusla-
raras: 6rgutleri devlet sistemi icerisinde faydal iglevler yerine getiren
aktorler olarak goriirler.t Orgiitlerin temel islevi, isbirliginin biitiin ta-
raflar ya da ¢ok sayida taraf agisindan avantaj getirdigi alanlarda dev-
letler arasinda igbirligi araglari sunmasidir. Bir¢cok durumda érgitler is-
birligi kararlarinin alindig: platform vazifesi sunmakla kalmazlar, ayni
zamanda kararlarin eyleme déniisturtlmesini saglamak tizere yonetim-
sel mekanizma hizmeti gorurler. Diger bir iglevleri, uyum alanlarinin
tespit edilmesini ve sorunlar ortaya ¢iktiginda temas kurulmasini sag-
lamak tzere devletler arasinda ¢ok-tarafl iletigim kanallari sunmalari-
dir. Kriz durumlarinda érgiitler sayesinde krizin dogrudan pargasi olan
devletler rahatsizliklarini kolayca dile getirebilirler. Ayrica bagka tilkeler
bircok devletin ¢ikarini tehdit edebilecek aceleci bir eylemin ortaya kon-
masini engellemek tizere etkilerini devreye sokabilirler. Eger devletler
uyum ve uzlagi olasiliklarini aragtirma konusunda istekli iseler, modern
uluslararas: érgiitler 6nceden mevcut olan diplomasi ve bariggil ¢6ziim
kanallarinin 6tesinde yeni bir boyut sunmaktadir. Birlesmis Milletler,
uzmanlagmisg ajanslar ve bolgesel 6rgiitler uyumun saglanmasi yolunda
¢oklu ve strekli temas noktalar1 saglamaktadur.

Egemen varliklar olarak devletler anlagmazliklarini uluslararas: bir
kuruma getirmede ya da kurumun ¢aligmalarina katilmay: reddetmede
serbesttirler. Pazarlik yapma ya da tavizden kaginma konusunda da tercih
onlarindir. Devletler bir érgutun tyelerinin ¢ogunlugu tarafindan alin-
mis kararlara ya da olusturulmusg ¢6ziimlere uygun davranabilirler veya
ortaya ¢ikarilan kararlarin uygulanmasinda igbirligi yapmay: reddedebi-
lirler. Eger bir devlet bir sey yapmaya zorlanacaksa bu, bagka devletlerin
eylemleriyle olacaktir. Uluslararas: érgiitler genellikle zorla uygulatmaya
yonelik bagimsiz araclara sahip degildir. Fakat catigmalarin maliyetli et-
kilerini minimum dtzeye indirme ihtiyaci hisseden devletler —bu, ulusla-
rarasi iligkilerde artan sekilde gériilen bir durumdur- bu amag ¢erceve-
sinde bircok uluslararasi 6rgiit kurumunu devreye sokmaktadir. Ornegin
Birlesmis Milletler catigmalarin ¢éziimii gibi islevleri olan degisik temel
organlara sahiptir. Ayrica BM Antlagmast, barisql ¢oziim bulmaya yéne-
lik gériismelerde rehberlik yapan bir mihenk tas: vazifesi gormektedir.
Gorusmelerde ve istigare toplantilarinda diger iiyelerin etkisi de kolayca
devreye sokulabilmektedir. Dinya kamuoyu, devletlerin davranislarin
etkilemede diigiik diizeyde de olsa bir bask: vazifesi gorebilmektedir. Ka-
muoyu gorislerinin ifadesi bagka kanallar yaninda uluslararas: érgutler-
deki hitkimet temsilcileri aracihigiyla olmaktadar.
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BUYUK DENEY
Milletler Cemiyeti

irRiNCi VE IKiNCi DUNYA SAVASLARI BiRBIiRINE ZIT iKi GUG ORTA-
ya ¢ikarmigtir. Bunlardan biri, her iilkede savagi kazanmak i¢in

gerekli her tur ¢abanin ve fedakarhigin gosterilmesi bakimindan
birlik olusturulmas: ve kararli davranilmasiydi. Bu baglamda milliyet-
cilik ve vatanseverlik giiclenmistir. Ancak ayni zamanda savasa yone-
lik nefret ve savagin engellenmesi gerektigi hissi de gii¢ kazanmigtar.
Herkes uluslararas: igbirliginin gelecekteki ¢atismalar1 énlemenin en
iyi yolu oldugunu diisinmese de (6rnegin Amerikalilar Milletler Cemi-
yetine kars1 aikmigtir), savas sirasinda devletlerin vatandaglarinin ve
dinya liderlerinin ¢cogu uluslararas: 6rgutlerin gelecekte askeri ¢catigma-
larin 6nlenmesinde yardima olabilecegine inanmigtur.

S6z konusu birbirine zit giigleri —artan milliyetcilik hisleri ve savas-
tan daha fazla nefret edilmesi- birbirleriyle uyumlagtirma sorunu barig
i¢in yeni olugturulmus olan érgiitlere taginmigtir. Mevcut milliyetcilik
savaslarla giiclendirildigi i¢in liderler herhangi bir ulusal givenlik ala-
nin1 bagka aktérlere devretmek istememistir. Sonugta ortaya ¢ikan gey,
iiye devletlerin kolektif giiciine ve onlarin krizlerden kaginmada igbir-
ligi yapma istekliligine dayanan ve zorlama giici olmayan uluslararasi
orgitler olmustur.

Bu orgutlerin gi¢li yapilar haline gelmesini engelleyen bagka bir prob-
lem, savastan zaferle ¢ikmis olan devletlerin uygulamaya koydugu baris
politikasiydi. Baglangicta diisman tilkelerin savag sonras: uluslararas: 6r-
giitlere katilmalar1 reddedilmis, daha sonra bu tlkeler Muttefik devletle-
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rin izin vermesiyle 6rgiitlere kabul edilmislerdir. Ayrica mittefik tilkelerin
sistemdeki hakimiyeti, onlara uluslararas: 6rgitiin temel yuriitme orga-
ninda daimi tiyelik verilerek ve veto giiciiyle onlarin yaptirimlara maruz
kalmalar1 engellenerek garanti altina alinmistir. Béylece biiytik devletler
iki garanti birden elde etmiglerdir. Onlara karg1 hicbir etkin eylem gercek-
lestirilemeyecekti ve 6rgiitlerin uygulamaya déntk eylemlerini onlar yi-
ritecekti. Bayik Muttefik devletler toprak duzenlemelerini belirlemisler
ve Milletler Cemiyeti ya da Birlesmis Milletler mekanizmasini kullanarak
bu dizenlemeleri uygulamaya koymusglardir. Catismalara neden olacak
gerginliklerin ortaya ¢ikmas: kesin gibiydi. Ciinki yeni érgutlerin silahl
catigsmalarin énlenmesi konusunda yardima olacag: tmit edilse de tat-
min edici bir bariggil degisim mekanizmasi olusturulmamistir ve askeri
mudahale nihai yaptirim sekli olmay: strdirmistar.

MILLETLER CEMIYETI'NiN KURULMASI

Baz1 Avrupa tilkelerinde ve Amerika Birlesik Devletleri'nde belli grup-
lar savag sonras: dénemde barigin nasil korunacag: konusunda planlar
yapmaya bagladiklarinda Avrupa'daki savas daha yeni baglamigti. Baz1
6nde gelen siyasi sahsiyetler s6z konusu planlara ilgi gésterseler de bas-
langictaki cabalar daha ¢ok 6zel gruplar tarafindan ortaya konmustur.
Orgiitlii resmi destek daha sonra gelmis ve bazi durumlarda devletler
tarafindan olusturulan dokimanlar 6zel gruplarin daha 6nce ortaya
koyduklar fikirleri icermistir. Vatandaglar arasindaki kamuoyu liderleri
de savas sonrasi baris: koruma sisteminin olusturulmasiyla ilgili devlet
politikalarin etkilemisg ve gekillendirmigtir.

ABD'de savag sonrasi planlamada en 6nemli 6zel grup Haziran
1915’te Philadelphia’da kurulmus olan Barigi Uygulama Ligi'ydi. Eski
Amerikan Bagkani1 William Howard Taft bu hareketin 6nde gelen lider-
lerindendi.

Bagkan Woodrow Wilson baslangicta Barig1 Yuriitme Liginin fikir-
leriyle kendisini 6zdeslestirme konusunda isteksizdi. Ancak Mayis
1916'da 6rgutin bir toplantisinda konusma yapt: ve tedrici bir sekilde
orgitin ilkelerinden bircogunu onayladi. Ocak 1917'de Amerikan Se-
natosu'na hitap eden Wilson, tstin bir kolektif gii¢ tarafindan destek-
lenecek bir Barig Ligi 6nerdi. Bir yil sonra Kongre’de yaptig1 konusmada
da Amerikan hitkimetinin Birinci Dinya Savag: hedefleri olarak unla
On Dért Nokta’sini ortaya koydu. On dért noktadan sonuncusu bir Mil-
letler Cemiyeti kurulmasini éneriyordu: “biiytik kiiciik biitiin devletler
agisindan siyasi bagimsizligi ve toprak butiunluguni karsilikli olarak ga-
ranti etme hedefi cercevesinde genel bir devletler 6rgitii kurulmalidir.”

BUYUK DENEY

On Dért Nokta daha sonra kigiik degisikliklerle Muttefik devletlerin
savag amaglari olarak benimsendi. Béylece Miittefiklerin devlet bagkan-
lar1 barig planlarinin bir parcas: olarak bir giivenlik 6rgutii kurulmasini
kabul etmis oldular.

Ingiltere’de devlet tarafindan desteklenen ilk Milletler Cemiyeti pla-
n1, uluslararas: hukuk profesérii ve hdkim Lord Phillimore’un bagkanl-
gin1 yaptigi tarihgiler, diplomatlar ve hukukgulardan olusan bir komite
tarafindan ortaya konmustur. Léon Bourgeois’in bagkanligini yaptig:
bir bakanlar komitesi tarafindan ortaya ¢ikarilmis olan Fransizlarin
Milletler Cemiyeti plani ise detayl bir yaptirimlar sistemi tizerinde
onemle durmaktaydi.

Phillimore Plani, bagkanin yakin kigisel danigmani olan Albay E.
M. House tarafindan hazirlanan ilk Amerikan tasarisini énemli oran-
da etkilemigtir. Kendisinin ilk Milletler Cemiyeti tasarisini hazirlayan
Wilson, Aralik 1918'de, yani ategkesten bir ay sonra ve barig konferan-
sindan bir ay 6nce Paris’e hareket etmigtir. Avrupa tlkelerinin bagkent-
lerini dolagirken biiytk kalabaliklar tarafindan coskuyla karsilanmigtir.

Wilson Paris’e geldikten sonra Gliney Afrikali General Jan Christiaan
Smuts tarafindan kaleme alinan Milletler Cemiyeti plani dikkatleri tize-
rine ¢ekmistir. Cinki plan kamuoyunun dikkatine sunulmustu ve plan-
daki her bir 6neri destekleyici agiklamalarla birlikte agik ve ikna edici bir
sekilde ortaya konmustu. Pratik Oneri bagh@iyla sunulan plan, maglup
edilen devletlerin sémirgeleri i¢in yenilik¢i bir manda sistemi, daimi ve
dontugumli tyelerden olusan bir konsey ve 6rgitiin ekonomik ve sosyal
calismalarini yiiratmek tizere bir dizi teknik komite 6nermistir.

1914-1918 arasinda gergeklestirilen planlamanin temel agamalarin-
dan bazisini 6zet sekilde agiklamak, Misak’in yazilmasi ¢alismalarindan
onceki degisik katkilar: ve kaynaklar1 ortaya koymaktadir. Amerikan
Bagkani1 Wilson Milletler Cemiyeti’nin énde gelen sampiyonu olarak go-
rillse de bir¢ok iilkenin kamusal ve 6zel gruplar: ile bireyler oynadiklar:
olduk¢a 6nemli rollerden dolay: takdir edilmeyi hak etmektedir.

Barig Konferans: 18 Ocak 1919'da Paris’te toplanmigstir. Sadece bir
hafta sonra Amerikan ve ingiliz delegelerin yogun ¢abalariyla Milletler
Cemiyeti planlarinin barig anlagsmalarinin ayrilmaz bir parcas: olacagini
ve Cemiyet’in anayasasinin ayrintilarini belirlemek tizere bir komisyon
kurulmas: gerektigini ifade eden bir karar alinmigtir. Ardindan Amerikan
Bagkan: Wilson, biiyiik devletlerden ikiger iiye ve dokuz kii¢iik devletten
birer tiyenin katilimiyla olusturulan on dokuz iiyeli komisyonun bagkan-
higina segilmistir. Paris delegasyonlari icinde yer alan ve Meclis'in hazirhik
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BiRLESMIi$ MILLETLER’IN DOGUSU

IRINCI DUNYA SAVASI'NIN MILLETLER CEMIYETI'NIN KURULMA-
sina neden olmasi gibi Ikinci Diinya Savasi da Birlesmis Millet-
ler’in kurulmasina neden olmustu. Her iki durumda da hem dev-

let yetkilileri hem de dustintrler savas sona erdiginde barig ve istikrari
korumanin yollarini gelistirmeye ¢aligmiglardir.

Baris yoniindeki arzulara ragmen iki savastan sonra da uluslarara-
s1 6rgitlerin ortaya ¢ikarilmasini engelleyen, savastan 6nce olanlardan
koklu gekilde farkl birgok muhafazakar unsur bulunmaktaydi. Bu mu-
hafazakar unsurlardan bazilari gsunlardi: milliyetcilik; mevcut ulusla-
rarasi iligkiler; ulusal ve bireysel ekonomik, sosyal, siyasi ve ideolojik
cikarlar: devam ettirme ve gelistirme arzusu; diismanca bir diinya orta-
minda yabana siyasi ve kiltirel sistemlerden stiphe duyma ve korkma.

1945 yihinda kurulan Birlegsmis Milletler muhafazakarhikla degisim
arasinda bir denge gozetilecek sekilde kurulmustur. Milletler Cemiyeti
savag1 6nlemeyi basaramadif: i¢cin BM Antlagmasi, Cemiyet Misak’inin
kusurlarini duzeltme hedefi ¢ercevesinde hazirlanmigtir. Birlegsmis Mil-
letler’in mimarlari, yeni 6rgitii Cemiyet’in hayaletinden kurtarmaya ve
Birlesmis Milletler'in Cemiyet’in revize edilmis bir sekli olmayip tama-
men yeni bir yap: oldugu konusunda bagkalarini ikna etmeye ¢aligmis-
lardir. Ancak BMyi kurmak icin bir araya gelen goriismeciler bununla
beraber, milliyetcilik, ulusal egemenlik, ulusal ¢cikarlar ve uluslararasi ilig-
kilerin yerlegmis tarzlar: digindaki kavramlarla olgulara yaklagmak iste-
miyorlard: ya da yaklagamiyorlardi. Sonugta ortaya ¢ikan sey, cizgileri ve
bi¢imi farkls, fakat motoru ayni olan yeni bir otomobil modeli olmustur.
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SAVAS SONRASI PLANLAMASININ HAZIRLIK ASAMALARI

Avrupa’nin buyiik kismi Mihver askeri gii¢lerinin iggaline ugradig: ya
da bombalamayla yok edilme tehlikesiyle kars: karsiya oldugu i¢in sa-
vag sonrast planlamasinin biiyiik kismi Amerika Birlesik Devletleri'n-
de gerceklestirilmigtir. Diizinelerce Amerikan 6zel ¢ikar gruplar1 bari-
s1 korumaya yonelik 6rgitlenme konusunda fikirler ve planlar ortaya
koymuslar ve bagka kaynaklardan gelen 6nerilere tepki vermiglerdir.
Amerikan Digigleri Bakanligi Ocak 1940’a kadar dusgtk diizeyde planla-
ma gerceklestirmisti. Ancak fikirlerin nihai bir Antlagmaya déniustaril-
mesiyle ilgili son tarih yaklastik¢a Bakanlik savag sonrasi planlamasiyla
ilgili cabalarini yogunlagtirmigtir.

Amerikan Disigleri Bakanlhig1 savas sonrasi érgitlenmesiyle ilgili
fikirleri genis bir yelpazeye yayilmig olan 6zel 6rgiitlerden elde etme
imkanina sahipti. En aktif ve en etkin 6rgutlerden bir tanesi 1939 y1-
linda James T. Shotwell'in bagkanliginda kurulmusg olan ve uluslararas:
orgtitlenmeyle ilgili 6nde gelen diisiintirlerden olusan Baris Orgiitii Ca-
lismas1 Komisyonu’ydu. Hala varligini devam ettiren bu komisyon, bir
dinya orgutiyle ilgili temel felsefeyi aciklayan ve detayli 6neriler ortaya
koyan ilk dért raporunu 1941-1944 yillar1 arasinda yayinlamigtir. Diger
aktif bir kurulus, Amerika’daki Federal Hiristiyan Kiliseler Konseyi ta-
rafindan kurulmus olan Adil ve Kalic1 Barig Komisyonu’ydu. Daha sonra
Amerikan Digigleri Bakani olacak olan John Foster Dulles Komisyon'un
bagkanligini yapmaktaydi. Ekim 1943’te Katolik, Yahudi ve Protestan
dini liderlerden olusan bir grup Diinya Barist Bildirgesi'ni yayinlamigtir.
Merkezi Boston'daki Diinya Barig Vakfi i¢inde yer alan Universiteler
Savag Sonrasi Uluslararasi Sorunlar Komitesi yaklagik 100 tane fakiil-
te grubunun tartigmalarini ve gérislerini koordine etmekteydi. Is¢i ve
igveren cevreleri de savag sonrasi barig planlamasiyla ilgili fikirlerini
Amerikan Isci Federasyonu ve Amerikan Ticaret Odasi araciligiyla or-
taya koyuyorlardi. Uluslararas: 6rgiitler alaninda uzmanlagmig on bes
Amerikan vatandasindan olugturulmusg olan ve Hakim Manley O. Hud-
son baskanliginda caligmalarin yiiriten bir komite 1944 yilinda Genel
Uluslararas1 Orgiit Antlasmas: Tasarist baslikli kapsaml bir ¢calisma ya-
yinlamigtir. Bagka aktif gruplar arasinda Dis iliskiler Konseyi, Milletler
Cemiyeti Dernegi, Diinya Orgiitii I¢in Birlesmis Amerikalilar ve Dis Po-
litika Dernegi bulunmaktayda.

Yukarida bahsedilen ve bahsedilmeyen Amerika'daki ¢abalar, 1944
sonbaharinda Dumbarton Oaks 6nerileri seklinde ortaya ¢ikmis olan ilk

resmi planlardan 6nce gerceklestirilmigti. Amerikan Digigleri Bakanligy,
kamuoyunun Dumbarton Oaks 6nerilerine duydugu ilginin farkindayda.

BIRLESMIS MILLETLER'IN DOGUSU

Diinya Orgiitii I¢cin Birlesmis Amerikalilardan ve Baris Orgiiti Calisma-
st Komisyonu'ndan bir talep gelince ilgili ulusal 6rgiit temsilcilerine bri-
fing vermeyi kabul etmistir. Yaklagik 100 6érgutten temsilcinin 16 Ekim
1944’teki brifinge ve tartigmalara katilmalar: i¢in gerekli diizenlemeler
yapilmigtir. Amerikan vatandaslarinin 6zel kuruluglar araciligiyla sergile-
dikleri bu ileri derecedeki ilgi, BM Antlagmasi’nin San Francisco'da tasar-
lanmasi sirasinda, hatta yeni érgiitin ilk yillarinda devam etmigtir.

fkinci Diinya Savagi sonrasi bir uluslararasi 6rgiitiin kurulmasiyla
ilgili itici giic sadece ABD ile sinirh degildi. ingiltere’de Lord Robert Ce-
cil bagkanhgindaki Birlesmis Milletler Ligi, Milletler Cemiyeti'nin hii-
kiimleriyle yakindan baglantili bir uluslararas: otorite olusturulmasiyla
ilgili 6neriler yayinlamistir. Ozel grup planlamasinin bir kismi kapsam
olarak uluslararasi nitelikliydi. 1940 yilinda Uluslararas: Ticaret Odas:
ile Carnegie Uluslararas1 Barig Vakf1 birlikte ulusal komitelerin isbirligi
yoluyla bir planlama projesi ortaya koymustur. S6z konusu komitelerin
uzerine odaklandig: temel konular savas sonrasi ekonomik yapilanma
ve ticaret iligkileriydi. Amerikan ve Kanada vatandasglar1 arasinda orta-
ya ¢ikarilan iki igbirligi girisimi uluslararasi hukuk alanina odaklanmais-
t1. Bunlardan bir tanesi, 200’den fazla hakim, avukat, profesér ve hitka-
met yetkilisi ile uluslararas1 hukuk alaninda belli bir yetkinlige sahip
olan ve bu alana ilgili duyan kisilerin katilimiyla 1942-1943 yillarinda
gerceklestirilen bir dizi toplantiydi. Bu grubun yayinladig: rapor Gelece-
gin Uluslararast Hukuku: Varsayimlar, Ilkeler ve Oneriler baghgini tagiyor-
du.®® Diger ABD-Kanada igbirligi cabasi, Amerikali ve Kanadali barolar
birlikleri tarafindan desteklenmistir. 600’den fazla avukat, hakim, 6g-
retmen ve hukuk uygulayicilarinin katildig: bolgesel konferanslar dizisi
sonunda Uluslararast Birlesmis Milletler Orgiitii Mahkemesi baglikl ortak
bir bildiri yayinlanmigtir.3®

Yukarida bahsedilen 6zel gruplarin planlama faaliyetlerinden orta-
ya ¢ikan gey, devlet kurumlarinin savas sonras: 6rgitlenme planlarinda
genis bir yelpazeye yayilmis olan uzmanlik trtni fikirlerden yararlan-
ma imkénlarinin oldugudur. Amerikan Digigleri Bakanhg: duzinelerce
kaynaktan o6nerileri toplamis, siniflandirmig ve analiz etmis ve onlar-
dan bazilarini resmi planlama siirecine dahil etmisgtir.

Amerikan liderlerinin genel bir uluslararas: érgitin kurulmasinda
yardima olmalar: ve kurulus siirecinde lider roli oynamalari, ABD’nin
Milletler Cemiyeti'ne katilmay: reddetmesinden ciddi bir ayriligi tem-
sil etmektedir. Amerikan Bagkani1 Roosevelt ve Disisleri Bakani Cordell
Hull genel bir uluslararas: érgiit kurulmasina kendilerini adamaislardi.
Onlar Bagkan Wilson'in Milletler Cemiyeti konusunda yasadig: hayal
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diktan sonra yurtrlige girecekti. Antlagma bitin katilima devletlerin
temsilcileri tarafindan 26 Haziran 1945’te imzalanmigtir. Onay stireci-
ni ilk tamamlayan tlke ABD olmugtur. 1919-1920 déneminde Millet-
ler Cemiyeti Misaki'nin tartigilmas: ve reddedilmesinden farkli olacak
sekilde Amerikan Senatosu 1945 Temmuzu sonunda Antlagma’y: 2 ret
oyuna kars1 89 kabul oyuyla kabul etmigtir. 24 Ekim 1945 tarihi itiba-
riyle yeterli sayida tlke onaylarini Amerikan hitkiimetine bildirmisler
ve BM Antlagmas: yuriirlige girmigtir.

Bu arada Antlagma’nin yirirlige girme siireci tamamlanmadan
6nce Londra’daki bir hazirlik komisyonu yeni érgiitin kurulmasiyla il-
gili gerekli diizenlemeleri yapmaktaydi. Bu calisma daimi bir 6rgiit ¢ika-
rilincaya kadar sonraki haftalarda da devam etmistir. Genel Kurul'un ilk
toplantisin1 10 Ocak 1946’da Londra'da gerceklestirmesiyle Birlesmis
Milletler igleyen bir yap: olarak ortaya ¢ikmigtir.

1945 sonunda Birlesmis Milletler’in merkezi karargdhinin ABD'de ol-
mas1 yontnde bir karar alinmigtir. Gegici merkez olarak Long Island'da
yer alan Lake Success ve Bronx’taki Hunter Koleji ile New York Diunya
Fuari alanindaki New York City tesisleri kullamlmigtir. Daimi bir merkez
icin uygun yer bulma cercevesinde aylarca aragtirma yapildiktan sonra
John D. Rockfeller, Jr. bu amacla Manhattan'da East River’a bitigik olan
ve kirk ikinci caddeler ile kirk sekizinci caddeler arasinda kalan bir arsay:
vermeyi 6nermistir. Bu arsa énceden disiiniilen alanin biyiiklagiine gore
cok daha kiiciik olsa da éneri kabul edilmistir. Amerikan hitkimetinin
verdigi 65 milyon dolarlik faizsiz krediyle BM'nin temel binalar1 planlan-
mis, inga edilmis ve 1950 baginda kullanima agilmigtur.

Milletler Cemiyeti'nde oldugu gibi Birlesmis Milletler’in kavramlag-
tirilmasidan ortaya ¢ikariligina kadar gegen siire birkag yili bulmustur.
Her iki 6rgiit buyuk savaglarin trani olarak olusturulmustur. Her ikisi
de degisik kaynaklarin gértslerine ve tecrubelerine dayandirilmisg, fa-
kat temelde Amerikan bagkanlar: ve danigmanlar: tarafindan gelistiril-
migtir. Her ikisi de temelde buytk devletler agisindan kabul edilebilir
olan ilkeleri ve fikirleri temsil etmigtir, fakat BM Antlagmasi daha fazla
sayida devlet tarafindan tartigilmig ve bu Antlagma ¢ercevesinde kigitk
devletler giiclii devletlerin 6nerilerine bazi 6nemli degisiklikler ve ekle-
meler getirmeyi bagsarmiglardir. Biitiin imzac1 devletler tarafindan hizli
sekilde onaylanan Birlegmig Milletler eksik tiyelikle yola ¢ikan Milletler
Cemiyeti'ne gore ¢cok daha umitli bir baglangi¢ yapmistir. Ancak ne de-
rece etkili olacag sonraki tecriibelerle ve denemelerle goriilecekti.

BIRLESMi$ MILLETLER'IN
TEMEL iLKELERi VE ORGUTLENMESi

IRLESMiS MILLETLER ANTLASMASI, BIRLESMiS MILLETLER’IN
daha sonra ortaya cikan iligkilerini ve programlarini ana hat-
lariyla ortaya koymaktadir. BM Antlagmasi, uyeleri arasinda
anlagmalar ve yukimlalikler modelleri olugturan ¢ok-tarafli bir an-
lagmadir ve bu yonuyle uluslararas: hukuka énemli bir katk: olugtur-

mustur. Yazili bir anayasa olarak Antlagma BM’nin yapisini, ilkelerini,
yetkilerini ve gorevlerini belirleyen hikamler icermektedir.

Birlesmis Milletler zayif bir konfederasyon oldugu i¢in tyelerinin
yukamlulukleri sinirhidir. Sadece tyelerin igbirligi, BM'nin gérevlerinin
yerine getirilmesini saglamaktadir. Devletlerden farkli olarak orgiit
yuriitme giicinii temsil eden araglara sahip degildir. Antlagsmadaki yu-
kamliliklerin nihal yorumu bile devletler tarafindan yapilmaktadir.

Gogu anayasada oldugu gibi sadece BM Antlagmasi’ni okuyarak
butin ilkelerin ve uygulamalarin tespit edilmesi mimkiin degildir.
Belgenin yorumu ve uygulamaya aktarilmasi onda yapilan birkag de-
gisiklikten ¢ok daha 6nemlidir. BM Antlagmasi'nin getirdigi islevler,
islevsizlikler ve kot islevler sadece BM uygulamalar: incelenerek
gercek anlamda anlagilabilir. Anayasal ilkeler bazen eylemlerin kata-
lizorti olmusg, bazen de eylemlerin 6niinde engel olusturmustur. Bazi
durumlarda da tyelerin davraniglar: ve iradeleri ¢ok daha belirleyici
olmusgtur.

A. LEROY BENNETT & JAMES K. OLIVER | ULUSLARARAS| ORGUTLER
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BiRLESMi$ MILLETLER'iN AMAGLARI

Bir 6rgiitiin amaclari ya da hedefleriyle ilgili ifadeler elbette onlarin uygu-
lanmasim garanti etmemektedir. Eger amaglar insanhigin refahi bakimin-
dan gercekten bir 6nem ve anlam tagiyacaksa uygulanmalar siireci onla-
rin kelimelerle ifade edilmesinden ¢ok daha énemlidir. Ancak elli iilkenin
bir uluslararas: 6rgiit kurmak tzere bir araya gelmis olmasi, belli ortak
amaclara ulagilmas: istegini ortaya koymaktadir. Bu amaglarin ifade edil-
meleri konusunda varilan anlagma —genellikle boyle bir konferansin ni-
hai temel belgesinin giris paragraflarina konulmaktadir— ortak kaygilarin
kapsamini ve smirlarini ortaya koymaktadir. Ulagilmalarinin mamkiin
olup olmamasi bir yana hedefleri iceren agiklama, eylemin yoniini isaret
etmekte ve 6rgitlenme programin gekillendirmektedir.

BM Antlagmasi'ndaki amaclar agiklamas: hem genel niteliklidir hem
de gereksizdir. Amaglar, savag yorgunu devletlerin, gelecekteki askeri
catismalar: engelleme ve devletler arasindaki ekonomik ve sosyal ilig-
kileri iyilestirme konusunda kendilerine yardima olacak bir érgiit ve
program olugturma istekliliklerini ifade edecek derecede genis kapsam-
lidir. Diger taraftan genel ve belirsiz amaglar klise bir anlagmanin teme-
lini olugturacak nitelikteydi. Ctinki bu amaglar ¢ok farkl ¢ikarlar: olan
tulkelerin temsilcileri agisindan degisik alt hedefler, yorumlar ve uygu-
lama araclarini ifade etmistir. Amagclar agiklamasinin gereksizligi, hem
Baglangi¢’ta hem de 1. Madde’'de ayni seylerin tekrarlanmis olmasindan
kaynaklanmaktadur.

Hem Milletler Cemiyeti'nin hem de Birlesmis Milletler’in temel he-
defi uluslararasi barig ve givenligin korunmasidir. Bu amaca ulagilmas:
yolunda 6ngoriilen araclar arasinda anlagmazliklarin bariggil yollarla
¢ozillmesi ve bariga yonelik tehditleri ya da saldir1 davraniglarini 6n-
lemek ve ortadan kaldirmak icin ortak tedbirlere bagvurulmas: bulun-
maktadir. BM Antlagmasi’'nin temel bélumleri amaci uygulamaya koyma
ara¢larini ve metotlarini detaylandirmigtir. Barigi koruma konusundaki
temel sorumluluk Giivenlik Konseyine yiiklenmistir, fakat Konsey’in
bu gérevi Genel Kurul ve Uluslararasi Adalet Divani'yla birlikte yerine
getirmesi 6ngérilmistir. Antlasmanin VI. Bélum’a anlagmazliklarin
bariscil yollarla ¢éztimiine hasredilmigtir. VII. Bélim, bariga yonelik
tehdit, barigin ihlal edilmesi ve saldirganlhik davranisi gibi daha ciddi
durumlarda alinacak tedbirleri ana hatlariyla aciklamaktadir. flave bir
bolumde de bolgesel 6rgitlerin barisin korunmasinda oynayabilecekle-
ri roller tizerinde durulmusgtur.

Baris1 korumadan sonra ikinci amag olarak Antlagma uluslarara-
st ekonomik ve sosyal igbirligini gelistirme hedefini vurgulamaktadur.

BIRLESMIS MILLETLER'IN TEMEL ILKELER| VE ORGUTLENMESI

Ekonomik ve Sosyal Konsey bu amacin uygulanmasinda hizmet ve-
recek temel organ olarak 6ngériilmiistiir. Konsey, Genel Kurul'dan ve
devletlerin Birlesmis Milletler’le kuracaklar: resmi iligkiler ¢ercevesinde
ekonomik ve sosyal alanda kurulabilecek uluslararasi 6zerk uzmanlik
kuruluslarindan destek alacaktir. Ekonomik ve sosyal igbirliginin gelis-
tirilmesinde Ekonomik ve Sosyal Konsey’in yardimci kuruluslarindan
ve huktmetler dig1 6rgutlerle yapilacak danigsmalardan da destek ali-
nabilecektir. Antlasmanin vesayetle ilgili hikamlerinde yer alan baz:
yukumlaliikler ve 6zerk olmayan halklara saglanan bazi garantiler de
ekonomik ve sosyal kategoriye uygun disecek niteliktedir.

Birlegsmis Milletler’in ifade edilen ti¢inci amaci biitiin insanlarin
insan haklarina sayginin gelistirilmesidir. 1. Madde’de insan haklar1 ve
temel ozgurluklerle ilgili olarak yer alan ifadeler spesifik ya da detayl
tanimlar icermemekte ve uygulama konusunda ilkeler ortaya koyma-
maktadir. Antlagmanin bagka herhangi bir yerinde de tanim bulunma-
maktadir. Insan haklarinin gelistirilmesiyle ilgili temel gérevler Genel
Kurula ve Ekonomik ve Sosyal Konsey’e yuklenmigtir. Ekonomik ve
Sosyal Konsey’e insan haklar: alaninda bir ya da daha fazla komisyon
kurma talimat1 verilmis ve Konsey, insan haklar1 konusunda tavsiyeler
ve sozlesme tasarilar1 hazirlamakla yetkilendirilmistir. insan haklari-
na ve temel ozgurliklere sayginin tegvik edilmesi, vesayet sisteminin
de temel hedeflerinden biri olarak ortaya konmustur. Insan haklarini
koruma konusu sémiurgeci gig¢lerin Antlagmada yer alan yukumlila-
gunden cikarilabilecek bir seydir. Buna gore somiurgeci gigler “[kendi
kendini yonetemeyen] bélgelerin yerlesik halklarinin ¢ikarlarinin ... bu
topraklardaki halkin refahini ... en ileri derecede gelistirme ... onlarin
siyasi, ekonomik, sosyal ve egitimsel ilerlemelerini ... saglama bakimin-
dan ¢ok 6nemli oldugunu” kabul etmektedirler.**

Baslangicta ve 1. Maddede yer alan diger amag agiklamalar, spesifik
anlamlarindan ¢ok belirsizlikleriyle ve degisimi ortaya ¢ikarma aragla-
rin1 6ngdérmelerinden ¢ok uygulama araglarini icermemeleriyle dikkat
cekmektedir. Bu belirsiz amaclar arasinda sunlar bulunmaktadir: (1)
milletler arasinda dostga iligkiler gelistirme; (2) daha spesifik amagla-
ra ulasilmasinda devletlerin eylemlerini uyumlagtirma merkezi vazifesi
gorme; (3) evrensel barig: gi¢lendirmek icin uygun tedbirler alma; (4)
hosgorii gosterme ve iyi komsular olarak baris icinde bir arada yasama
ve (5) adalet ve insan haklarina saygiy: yerlestirme.

BM ANTLASMASI'NIN TEMEL iLKELERI

Temel amaclar agiklamasindan hemen sonra BM Antlagmas: 2. Mad-
dede Birlesmis Milletler’in tizerine dayandig: ve onlara dayanarak isle-
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4.1 Birlesmis Milletler Sistemi

TEMEIL ORGANLA AR

VESAYET KONSEYi GUVENLIK KONSEYi GENEL KURUL

EKONOMIK VE SOSYAL ULUSLARARASI ADALET
KONSEY (ECOSOC) DIVANI SEKRETARYA

e A At

E ,I' ~~~~~ >
Bagli Kuruluslar E Bagli Kuruluslar o i§levsel Komisyonlar Uzmanlasmis Ajanslar® Birimler ve Ofisler
Askeri Kurmay Komitesi C Ana komiteler o Komisyonlar: ILO Uluslararasi is Orgutii OSG Genel Sekreterin
Daimi komite ve 6zel amacli yapilar . Diger gecici komiteler ',' insan Haklari FAQ Gida ve Tarm Oﬁgi
Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mah- H Daimi komiteler ve 6zel a Narkotik Uyusturucular Orgutu OIOS ¢ Gozetim

kemesi ! amacli organlar /' Sucu Onleme ve Adalet UNESCO BM Egitim, Bilim Hizmetler'i Ofisi

Ruanda Uluslararasi Ceza Mahkemesi : Diger yardimci organlar i Sistemi ve Kultur Orgutu OLA Hukuk Isleri Ofisi
BM Tazminat Komisyonu i Kalkinma icin Bilim ve WHO Dunya Saglik DPA Siyasi isler Birimi
Barisi Koruma Operasyon ve Gorevleri E Tekonoloji Orgutd DDA Silahsizlanma isleri

o ; Surdrtlebilir Kalkima Diinya Bankasi Grubu Birimi

Programlar ve Fonlar

UNCTAD BM Ticaret ve
Kalkinma Konferansi

ITC Uluslararasi Ticaret
Merkezi (UNCTAD/WTO)

UNDCP BM Uyusturucu
Kontrol Programi*

UNEP BM Cevre Programi
UNICEF BM Cocuk Fonu

UNDP BM Kalkinma Prog-
rami
UNIFEM BM Kadinlar
icin Kalkinma Fonu
UNV BM Gondulluleri
UNCDF BM Sermaye
Gelisim Fonu
UNFPA BM Nufus Fonu

Arastirma ve Egitim Enstittleri

UNICRI BM Bolgelerarasi
Sug ve Adalet Arastirma
Enstitasu

UNITAR BM Egitim ve
Arastirma Kurumu

Diger BM Kuruluslari

UNRISD BM Sosyal
Kalkinma Arastirma
Enstitasu

UNIDIR? BM Silahsizlanma
Arastirmalari Enstitisu

OHCHR BM insan  UNOPS BM Proje UNU BM

Haklarr YUksek
Komiserligi

Hizmetleri Ofisi

Universitesi

UNHCR BM Multeciler
Yuksek Komiserligi

WEFP Dunya Gida Programi

UNRWA?2 BM Filistinli Mil-
tecilere Yardim Kurulusu

UN-HABITAT BM insan
Yerlesimleri Programi
(UNHSP)

INSTRAW BM Kadinin
Durumunun lyilestiril-
mesi Arastirma ve Egitim
Enstitasu

UNAIDS Ortak BM
HIV/AIDS Prog-

UNSSC BM Sistem rami
Personeli Koleji

Kadinin Statusu
Nufus ve Kalkinma
Bolgesel Komisyonlar
Afrika igin Ekonomik
Komisyon (ECA)
Avrupa igin Ekonomik
Komisyon (ECE)
Latin Amerika ve
Karayipler igin
Ekonomik Komisyon
(ECLAC)
Asya ve Pasifik icin
Ekonomik ve Sosyal
Komisyon (ECSAP)

Bati Asya icin ekonomik ve

Sosyal Komisyon
Diger Birimler
Yerel Meseleler Daimi

Forumu (PFII)

Ormanlar icin BM Forumu
Gecici ve daimi komiteler
Uzmanlasmis, 6zel amacli

ve ilgili organlar

ilgili Orgiitler
WTO? Diinya Ticaret

IBRD Uluslararasi imar
ve Kalkinma Bankasi
IDA Uluslararasl
Kalkinma Birligi
IFC Uluslararasi
Finans Kurulusu
MIGA Cok-Tarafli
Yatirnnm Garanti
Ajansi
ICSID Uluslararasi
Yatinm Uzlasmaz-
liklarint Cé6zim
Merkezi
IMF Uluslararasi Para
Fonu
ICAO Uluslararasi Sivil
Havacilik Orgut
IMO Uluslararasi
Denizcilik Orgit
ITU UluslararasiTeleko-
munikasyon Birligi
UPU Evrensel Posta Birligi
WMO Dunya Meteoroloji
Orgitu
WIPO Dunya Fikri
Miilkiyet Orguitl
IFAD Uluslararasi Tarimsal
Kalkinma Fonu

DPKO Barisi Koruma
Operasyonlari Birimi
OCHA insani isler
Koordinasyon Ofisi
DGACM Genel Kurul ve
Konferans Yonetim
Birimi
DPI Halkla iliskiler Birimi
DM Yonetim Birimi
OHRLLS En Az Gelismis
Ulkeler, Karayla
Kusatilmis Gelismekte
Olan Ulkeler ve
Gelismekte Olan
Ada Ulkeleri Yiksek
Temsilcisinin Ofisi
UNSECOORD BM
Guvenlik
Koordinatérleri Ofisi
UNODC BM Uyusturucu
Maddeler ve Sug Ofisi
953
UNOG BM Cenevre Ofisi
UNOV BM Viyana Ofisi
UNON BM Nairobi Ofisi

Orgutl

" UNIDO BM Sinai
............. 4 .
’. IAEA LlJllL{slgraram AT : Kalkinma Orgutu
r Enerjisi Ajansi i 3
. . G . o ; . 5 ! WTO?> Dunya Turizm
Notlar: Duz cizgiler direkt rapor verme iliskisini gosterir; kesik ¢izgiler dogrudan baglilik r- CTBTO PREP.COM = Orguti
icermeyen iliskileri gosterir. i Ndkleer Test Yasad
1 BM Uyusturucu Kontrol Programi, BM Uyusturucu Maddeler ve Sug Ofisi'nin bir parcasidir. g ! Orgutu Hazirlama
2 UNRWA ve UNIDIR sadece Genel Kurul'a rapor verir. L Komitesi
3 Dunya Ticaret Orgltl (WTO) ve Dunya Turizm Orgltl (WTO) ayni kisaltmay kullanr. L- OPCW5 Kimyasal Silah-
4 |AEA, Guvenlik Konseyi'ne ve Genel Kurul'a rapor verir. larin Yasaklanmasi
5 CTBTO Prep.Com ve OPCW, Genel Kurul'a rapor verir. Orgiti

6 ihtisas kurumlari BM ile birlikte calisan 6zerk kuruluslardir.



BIRLESMi$ MILLETLER'IN
BAZI TEMEL MESELELERI

IRLESMI$ MILLETLER’IN VE ONUN KURULUSLARININ PROGRAM-
larini ve faaliyetlerini inceleyebilmek i¢in 6nceki bolumde tarti-

silan temel ilkeler ve temel organlar yaninda 6rgiitin temel me-
selelerinin de arka plan bilgisi olarak anlagilmasi gerekir. Bu meseleler
uyelik, temsil, oylama, degisiklik ve finanstir. Bu meseleler arasinda
anayasal nitelikte olanlar 4. Bélim'de ele alinan ilkeler ve yap: kadar
temel niteliklidir. Bu meselelerin bagka kisimlari BM uygulamalariyla
alakali hukuki iligkilerin 6tesine ge¢mektedir.

UYELiK MESELESI

Uluslararas: kamusal (hikimetlerarasi) bir 6rgiite tyelik diglayici ya da
kapsayici, sinirhli ya da evrensel nitelikli olabilir. Bolgesel 6rgiitler ya da
belli 6zel amach 6rgiitler tyelik konusunda sinirlayici nitelik tagiyabilir,
ciinka butin dinya devletlerinin hayati ¢ikarlar 6rgitin faaliyetlerin-
ce ona evrensellik verecek derecede yeterince etkilenmeyecektir. Ancak
dinya capindaki problemlerle ilgilenen 6rgiitler agisindan evrensellik
argiimani ortaya konabilir. Bu tur érgiitlerin programlarinin Milletler
Cemiyeti 6rneginde oldugu gibi genel ve karmagik olup olmasina ya da
Birlesmis Milletler’in uzman kurumlarinda gérildiga gibi programlarin
kapsam agisindan smirli olup olmamasi 6nemli degildir. Etkin eylem or-
taya koyma konusunda tiyelerinin igbirligine bagiml olan dogasinda zayif
orgiitler, bir ya da daha fazla biiyik giiciin érgitiin danigma kurumlari-
nin diginda kalmas: durumunda iyice kétiriim hale gelmektedir. Amerika
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Birlesik Devletlerinin Milletler Cemiyetine tiye olmamas: ve Sovyetler
Birligi ile Almanya'nin kisa siirelerle Cemiyet’e katilmis olmas: Cemiyet’in
temel eksikliklerinden biri olarak gérilmiistir. 1973 yilina kadar Dogu
ve Bat1 Almanya temsilcilerinin BM'de bulunmamasi ve 1950 ile 1971 ara-
sinda Cin Halk Cumhuriyeti'nin delegelerine 6rgiitte koltuk verilmemesi
benimsenen kararlarin uygulanmasin zorlagtirmig ve gériisme siiregle-
rine belirsizlik unsuru eklemistir. Ornegin BM kanallar1 aracihgiyla dii-
zenlenmis silahlanmay1 kontrol 6nlemleri ve siyasi ¢oziimler diger biyiik
devletlerin destegi yaninda Cinliler ve Almanlar tarafindan da desteklen-
seydi daha giiclu sekilde uygulanabileceklerdi.

Evrensel uyelik (butin devletlerin tiye olmas1) hedefi belirsiz bir he-
deftir ve hem Milletler Cemiyeti'nin hem de Birlegsmig Milletler'in temel
ilkelerinden biri olarak kabul edilmemistir. Birinci Diinya Savagr'nin diis-
man tlkeleri kurulan érgitin kurucu tyesi yapilmamistir. Her iki 6rgi-
tan kurulmasi swrasinda kurucu tyeler listesi hazirlanmig ve listede yer
alan tilkeler Mc Misak'in1 ve BM Antlagmasi'ni onaylayarak tyeliklerini
aktive etmislerdir. Diger butiin devletler kesin olmayan tiyelik kriterle-
ri cercevesinde tiyelik strecinden ge¢mek durumunda kalmiglardir. San
Francisco Konferansi’'nda bazi devletler, 6zellikle Latin Amerikali olanlar,
butin bagimsiz devletlerin otomatik sekilde Birlesmis Milletler’e tiye ol-
malarini savunmugtur. Yapmacik bir sekilde bitiin devletlerin tiye olma-
sinin arzu edildigi belirtilmis, fakat tyelik stirecinde olusturulan engeller
kaldirilmamigtir. Otomatik tyelik ilkesi hem Milletler Cemiyeti hem de
Birlesmis Milletler tarafindan reddedilmis olsa da ti¢ sartin mevcut ol-
mas1 halinde evrensellik amacina ulagilabilirdi. Bu sartlar sunlardir: (1)
uyelik sartlar ve siirecleri cok zor ve kat1 degilse; (2) mevcut tiyeler evren-
sellige ulagilmasi konusunda igbirligi yapiyorlarsa ve bu amaca kendileri-
ni adamiglarsa; (3) iiye olmayanlar tye olmak istiyorlarsa. Revacta olan
egemenlik teorileri zorunlu tiyelik olasiligini diglamaktadir.

Genel uygulama olarak 6zerk devletler, uluslararasi orgitlere tye
olmaya ehil birimler olarak algilanmaktadir. Milletler Cemiyeti “tam
olarak kendi kendini yoneten herhangi bir devlet, mustemleke ya da
somiirgenin” Genel Kurul'un tg¢te ikisinin oyuyla tyelige kabul edilebi-
lecegini belirterek tye olabilecekler listesini genisletmigtir. Hindistan
1947 yilina kadar tam bagimsizligina kavugmadig: halde Cemiyet’in
kurucu tlkeleri arasina dahil edilmisti. Birlesmis Milletler de kurucu
uyeler listesinde devlet olma gerekliligi cercevesinde istisnalara bagvur-
mustur. Sovyetler Birligi on alt1 cumhuriyeti i¢in ayr tyelik talebinde
bulunmus, bu ¢ercevede Ukrayna ve Belarus’un kurucu tiyeler listesinde
yer almasi, genel kabul gérmiis devlet olma standartlarina aykirilik tes-
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kil etmistir. Hindistan ve Filipinlere de bagimsizliklarini elde etmeden
6nce kurucu iye statiisii verilmigtir.

Milletler Cemiyeti Misaki'nin tiyelikle ilgili hitkiimleri evrensel tiyelik
amacina yaklasilmasinin éntinde bir engel olusturmamistir. Mini devlet-
ler olan Lihtengtayn, San Marino ve Monaco kiiciik olmalar: tyelik yu-
kimlaliiklerini etkin bir gekilde yerine getirme yeteneklerini engelledigi
gerekgeesiyle tiyelige kabul edilmemistir. ABD Cemiyet’e hi¢bir zaman ka-
tilmayan tek buyiik tilke olmustur. Cemiyet Misak’inin tiyeligin sona erdi-
rilmesine imkan taniyan hitkiimleri Cemiyet’in evrensel iiyelik hedefine
yaklasmas timitlerini ortadan kaldirmigtir. Uyeligi sona erdirme yollari
sunlardi: (1) iki yil 6nceden bildirimde bulunarak tyelikten ayrilma; (2)
Konsey’in biitun tiyelerinin oyuyla tiyelikten atilma; (3) Misak’ta degisik-
lik yapilmas: sartlarinin kabul edilmemesi. Uciincii metoda (egemenlik
ilkelerinden birinin ortaya konmasi) hi¢bir zaman bagvurulmamistir.
Sovyetler Birligi Finlandiya'ya yonelik askeri saldirisindan sonra tyelik-
ten atilmistir. Bu, tek iiyelikten atma 6rnegi olarak kalmistir. Uyelikten
ayrilma ornekleri ise daha fazladir. 1924’te Kosta Rika ve 1926'da Bre-
zilya ile baglamig, 1933’te Japonya ve Almanya ile devam etmis ve 1936-
1940 arasinda on iki tane daha ayrilmayla nihayete ermigtir.

Birlesmis Milletler kurucu tyeler kategorisinin olusturulmasinda ve
ondan sonra da tyelige izin vermede Milletler Cemiyeti drnegini takip
etmigtir. BM'nin kurucu uyeler listesi San Francisco Konferansi'na ka-
tilan ulkeleri ve daha 6nce Ocak 1942'de Birlesmis Milletler Bildirisini
imzalamig olan devletleri icermigtir. Kurucu tiye olarak kabul edilen elli
bir devletin hepsi 1945 yili sona ermeden 6nce BM Antlagmasi’ni im-
zalamigtir. BM'ye uyelik stireci Guvenlik Konseyi'nin tavsiyesini (daimi
tiyelerin vetosuna tabi esas konu) ve Genel Kurul'un tgte iki ¢cogunlu-
gunun kabuliinii icermektedir. Uyelik, “mevcut Antlasmada yer alan yii-
kimliiliikleri kabul eden ve Orgiit’iin takdirine gére bu yikiimlilitkleri
yerine getirebilecek olan ve yerine getirmek isteyen biitiin baris yanlisi
devletlere” aciktir.4?

1945 ile 1955 yillar1 arasinda devletlerin Birlegsmis Milletler tyeli-
gine kabult Sovyetler Birligi ile Bat1 arasinda bir Soguk Savas meselesi
olmustur. Bu konuda yaganan savagin alani Guvenlik Konseyi olmus-
tur. 1946 ile 1950 arasinda a¢ikea iki blokun da aday: olmayan dokuz
devlet Birlesmig Milletler’e kabul edilmistir. 1950 ile 1955 arasinda BM
tye sayist altmista donmus sekilde kalmigtir. Halbuki 1952 yili itiba-
riyla yirmi devlet daha tyelik i¢in bagvuru yapmigt: ve bu bagvurula-
rin ¢ogunlugu BM'nin ilk iki yilinda gerceklestirilmisti. Sovyetler Bir-
ligi'min Bat1 yanlis1 adaylar1 veto etmeye istekli olmasi ve Batr'nin da
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COZUMLENMESI

O
NCEKi BOLUMLERDE ULUSLARARASI ORGUTLENME IDEOLOJISI
@ ve uygulamasinin tarihi ile Milletler Cemiyeti'nin ortaya ¢ikar-
dig1 gelenekleri ve Birlesmis Milletler’in hukuki ve orgiitsel
cercevesini ve temel meselelerini tartigtik. Bu alt yapiyla bundan sonra
Birlesmis Milletler’in diinya sorunlarini ¢6zmek i¢in teorileri, hedefleri

ve ilkeleri programlara déntstiirme yéniinde ortaya koydugu cabalari
ele alacagiz.

BARISCIL COZUMUN ONEMiI

Birlesmis Milletler ¢ok islevli bir 6rgiit olsa da islevleri arasinda en 6nde
geleni diunya bariginin korunmasidir. Hem Milletler Cemiyeti hem de
Birlesmis Milletler ytizyilin en biiytuk savaglarindan sonra silahli ¢atis-
malari ortadan kaldirmanin ve catismalari kontrol etmenin ve ¢6zme-
nin temel araclar1 olarak kurulmustur. Uzun dénemde silahlanmanin
azaltilmas: ve kontrol edilmesi ve uluslararasi hukukun gelistirilmesi
bariga katkida bulunulmasina hizmet edebilir. Bu arada barigin ihlali
durumlar ortaya ¢iktiginda kolektif eyleme ihtiya¢ duyulabilir. Ancak
uluslararasi siddeti 6nleme formiiliiniin mihenk tasi, anlagsmazliklarin
bariscil yollardan ¢6ztima taahhtdiine sadik kalmak ve bu yénde olus-
turulacak mekanizmay: gi¢lendirmektir.

Hem Milletler Cemiyetinde hem de Birlesmis Milletler'de barisgil ¢6-
zim siireclerinin énemi, MC Misak'inda ve BM Antlagmasi'nda bu stire¢-
lere yapilan vurgularla ortaya konmusgtur. Vurgular belgelerin hem genel
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cercevesinde hem de detaylarinda yer almigtir. Barig ve giivenligi gelistir-
me hedefine séz konusu belgelerde birinci sirada yer verilmistir. Anlag-
mazliklarin barigcil yollardan ¢éziimii de bu hedefe ulasmanin birincil ve
temel araci olarak 6ne gikarlmigtir. Diger hedefler savagtan uzak durma
arzusunu giclendirici niteliklidir. Bu diger hedefler sunlardir: (1) devletler
arasinda dostga iligkilerin gelistirilmesi, (2) devletlerin eylemlerini uyum-
lagtirma, (3) evrensel baris: giiclendirmek icin uygun énlemlerin alinmasi
ve (4) hoggorii gosterme ve baris i¢inde bir arada yagsama (BM Antlagma-
stnda yer almigtir). MC ve BM'nin ilkeleri tyelerin gii¢ kullanma ve gii¢
kullanma tehdidinden uzak durma ve uluslararas: sorunlar1 barigcil arac-
larla ¢6ztimleme yikimlilagine vurgu yapmigtir. MC ve BM nin i¢cinde
ve diginda yer alan barigqil ¢oziim siireglerinin araglar1 Mc Misaki'nda ve
BM Antlagmasi’nda ayrintili bir sekilde ele alinmigtir. Mc Misakinda an-
lagsmazliklarin barigcil ¢oziimauyle ilgili hususlar diger konulara gére daha
fazla detaylandirilmistir. BM Antlagsmasi’nda barisqil ¢6ztimle ilgili kisim;
amaglar, tiyelik ve 6rgutle ilgili genel hitkimlerin arkasindan gelmektedir.
Her iki belgede konuyla ilgili olarak yer alan hitkimler Milletler Cemiyeti
Misaki ve Birlegmis Milletler Antlagmasi'ni hazirlayanlarin anlagsmazlikla-
rin bariseil ¢oztim siireglerine verdikleri 6nemi gostermektedir.

Niikleer felaketle ilgili kaygilarin dizeyi son yillarda azalmis olsa
da barisa yonelik diger tehditlerde bir azalma ortaya ¢tkmamugtir. Kitle
imha silahlarinin kullanilmas: olasiligi hala mevcuttur. Ntkleer, biyo-
lojik ve kimyasal silahlarin yayginlasmasi; bu tir silahlarin bayiik mik-
tarlarda mevcut olmas: ve agir kayiplara ve insani acilara neden olan
i¢ savaglarin ve bolgesel savasglarin sayisinin artmas: ¢atismalarin ¢6-
zimiine duyulan ihtiyac: ortaya koymaktadir. Eger hayatta kalmak en
6nde gelen insani degerse anlagmazliklarin bariggil ¢6ztimi bu degeri
koruma bakimindan hayati 6neme sahiptir. Savas trajedisini énleme ar-
zusu, gerginlikleri azaltici yeni ve yaratia metotlar: kesfetmek i¢in bii-
tun araglar: kullanma konusunda yeterince motivasyon saglamaktadar.

BM ANTLASMASI'NIN PROSEDURLERI VE YONTEMLERI

BM Antlagmasi’nin mimarlari anlagmazliklarin barisqil ¢6ziimi alaninda
yeterince yenilik¢i olamamiglardir. O dénemde dinyanin siyasi liderle-
ri devletlerini yerlesmis uygulamalardan radikal sekilde uzaklastirmaya
hazir degillerdi. Onlar, BM Antlagsmasinin bitan diger 6zelliklerini dev-
letlerin egemenligi ve buyiik devletlerin ayricaliklarinin korunmasi etra-
finda sekillendirmistir. O ytizden uluslararas: hukukta ve onun uygulan-
masinda guclu sekilde yerlesmis olan barigqil ¢6ztm araglari, devletler
ya da BM organlar tarafindan anlagmazliklarin ¢6zimiinde kullanilacak
araglar olarak belirlenmigtir. Ayrica anlagmazliklarin BM organlarinin
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oniine getirilmesinde takip edilecek stiregler, otuz alt1 yil 6nce Milletler
Cemiyeti Misaki'nda belirlenmis olan formillere benzer gekilde olus-
turulmustur. BM Antlagmasi’'nin daha fazla detay icermesi ve Guvenlik
Konseyi ile Genel Kurul'un gorevleri arasinda daha belirgin cizgiler ¢ek-
mesi (¢izgiler uygulamada belirsizlegmistir) disinda iki anayasal metinde
baris¢il ¢oziimle ilgili stirecler temelde ayni sekilde belirlenmistir.

BM Antlagmasi, anlagmazliklara dihil olan devletlerin takip etmesi
gereken mantikli adimlar silsilesini agiklamaktadir. Antlagmay: onayla-
yan uyeler, biitiin anlagmazliklar: barigail araclarla ¢6zme ve kuvvet kul-
lanimindan ve kuvvet kullanma tehdidinden uzak durma s6zii vermisgtir.
Bir anlagmazlik ortaya cktiginda taraflar bir BM organina bagvurma-
dan 6nce anlagsmazhiga “gériisme, sorusturma, arabuluculuk, uzlagma,
hakemlik, yargisal ¢oziim yollar ile, bélgesel kurulus ya da anlagmalara
bagvurarak veya kendi sececekleri bagka bariggil yollarla ¢6ztim aramali-
dirlar.”* Anlagmazligin bu gekilde ¢éziimlenmemesi halinde anlagmaz-
Liginin taraflarindan biri, Birlesmis Milletler iiyelerinden biri ya da BM
Genel Sekreteri, anlagmazligi Guvenlik Konseyi'nin ya da Genel Kurul'un
oniine getirilebilmektedir. Barig ve giivenligi koruma gérevi temelde Gii-
venlik Konseyine yiiklendigi i¢in baslangicta Konsey’in ¢ogu durumda
hakem olacag: varsayilmigtir. Herhangi bir anlagmazlik Guvenlik Konse-
yinin 6niine getirildiginde Konsey’in 6niindeki ilk ve en basit secenek,
taraflara, BM Antlagsmasi’'nda yer alan barigcil ¢6ziim ara¢larindan birine
bagvurarak anlagmazligi ¢6zmelerini tavsiye etmektir.

BM Antlagmast’nin 33. Maddesi'nde yer alan anlagmazliklar: baris-
¢il bir sekilde ¢é6zmenin geleneksel araglari Birlegsmis Milletler icinde ve
disinda ¢6zim strecine uygulanan temel yontemler oldugu i¢in bura-
da her biriyle ilgili actklamalar verilecektir. BM organlari bu geleneksel
metotlarin bazi farkl gekillerini ortaya ¢ikarmigtir. Fakat stireclerle ve
uygulamalarla ilgili olarak ortaya ¢ikarilan temel araglar yuzyillar iceri-
sinde geligtirilmistir.

Goriigme uluslararas: anlagsmazliklari ¢éziimlemenin en yaygin yon-
temidir. Anlagmazliga taraf olan devletler arasinda bir anlagmaya ula-
silmas1 amaciyla dogrudan goriismeler gerceklestirilmesini 6ngérmek-
tedir. Gérusmelere tigiinci bir tarafin dahil olmas: s6z konusu degildir.
Goriigme diplomasi uygulamasinin esasini olugsturmaktadar.

Iyi niyetli arabuluculuk BM Antlagmasi'nin 33. Maddesi'nde yer al-
mayan tek geleneksel anlagmazliklar1 ¢6zme yontemidir, fakat BM or-
ganlan tarafindan sik¢a kullanilmaktadir. lyi niyetli arabuluculuk an-
lagsmazhigin tarafi olmayan tg¢iinci bir tarafin ya da devletin taraflara
yardimci olmasini ifade etmektedir. Iyi niyetli arabuluculugun sinir-
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alt1 tirii bulunmaktadir. Bunlar sunlardir: (1) anlagmazhigin ta-

raflarinca hicbir eylem gerceklestirilmemesi, anlagmazhifin za-
man icerisinde ¢oziimlenmemis bir sekilde birakilmas; (2) taraflarin
gorugmeler yoluyla ya da kendi tercih ettikleri bagka barigcil araclar-
la kendi girigimleriyle anlagsmazhig1 ¢éztimlemeleri; (3) uluslararas: bir
kurulugun bariscil ¢6ziimi kolaylastirmak icin mtdahalede bulunmasi;
(4) uluslararas: barigin ihlal edilmesinden ya da tehdit edilmesinden
sonra uluslararas: bir kurulusun diizeni saglamak tizere ortak eylem
gerceklestirmesi; (5) taraflar arasinda savaga bagvurulmasi da dahil
olmak tuizere taraflarin zorlayici 6nlemlerle kendi baglarinin carelerine
bakmalari; (6) bagka devletlerin kendi ¢ikarlarini gelistirmek ya da ko-
rumak i¢in mtudahalede bulunmalari. Milletler Cemiyeti ile Birlesmis
Milletler’in kurulmalarinin temel nedenlerinden bir tanesi, mimkiin
oldugu ol¢iide savaga bagvurulmasinin éntne gecilmesidir. Her iki 6r-
gitin tyeleri bagka kanallar kullanarak anlagsmazliklar1 barigcil sekilde
¢6ziimleme konusunda tegvik edilmigtir. Altina béliimde uluslararasi
orgiitlerin ¢atigmalarin ¢6ziimii konusundaki rolleri incelenmistir. Bu
bolimde anlagmazliklarin gercek catismalara ya da ¢atismaya yakin du-
rumlara siiritklendigi daha ciddi durumlarda 6rgutlerin rolleri ele ali-
nacaktir. Burada giindeme gelen soru, bir uluslararas: érgiitin barigcil
¢6zumiin basarisiz oldugu ya da devreye sokulmadigi durumlarda ne
yapabilecegi ya da yapmasi gerektigidir.

@ LUSLARARASI ANLASMAZLIKLARI COZME GiRiSIMLERININ EN AZ
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KOLEKTIiF GUVENLIGiN DOGASI

Kolektif giivenlik teorisi 20. Yiizyil'a has bir sey degildir. Baz1 diigtiniir-
ler Eski Yunan'daki Komsular Konseyinin belli boyutlarini ve Orta-
cag’daki Tanr1 Ategkesi'ni sinirh kolektif giivenlik sistemleri olarak gor-
mugttr. 1. Bolum'de tartigilan filozoflardan bazilari kolektif givenlik
6nlemleri olarak degerlendirilebilecek ¢atigmalari kontrol etme araglar:
onermisglerdir. Ancak savas1 6nlemek icin belirsiz kolektif giivenlik kav-
ramlarinin diinya sistemine adapte edilmesi yéniinde ortaya konmusg
ilk girigim, 1919 yilinda Milletler Cemiyeti'nin kurulmasi olmustur.

Kolektif giivenligi savunanlar onu egemen devletler diinyasinda sava-
st kontrol etmenin bir metodu olarak gérmektedir. Yaganan tecriibeler,
gii¢ dengesi sisteminin barig1 koruma kapasitesi ile ilgili olarak hayal ki-
rikliklarina neden olmusgtu. Diinya tilkeleri, sinirh yetkileri olan bir diinya
hikimetinin bile kurulmasin1 miimkiin kilacak sekilde yeterli dizeyde
ulusal egemenlikten vazge¢cmeye hazir degildi. Bu baglamda kolektif gii-
venlik fikri eski yuzyillarin par¢alanan diinyasiyla gelecekte yaratilacak
olan ideal diinya arasinda bir képri olusturacakmisg gibi géztukmistur.

Kolektif gtivenlik teorisi buttin devletlerin barigin korunmasinda or-
tak ¢ikarlarinin bulundugu varsayimina dayanir. Kolektif giivenligin uy-
gulanabilmesi i¢in barig vazge¢ilmez bir sey olarak gériilmeli ve dinyanin
her yerindeki bariga yonelik tehditler uluslararas: sistemin biitiin tiyeleri
tarafindan kaygiyla takip edilmelidir. Bundan bagka butun tyeler barisa
yonelik tehditlere hemen ve etkin bir sekilde tepki vermeli ve kolektif ey-
lem kendi dostlar1 olan tlkelere kars: yoneltilecek bile olsa bu tiir tehdit-
lere kars: kolektif guvenlik streglerini devreye sokacak sekilde 6rgutlen-
melidirler. Sistemin biitiin iiye devletleri saldirgan devlete kars: o kadar
guclt sekilde tepki vermelidirler ki barig hemen saglanabilsin. Gergekten
guglt karsi koyus gerceklestirme taahhiidi, genellikle saldiriya yeltenen
devletleri uluslararas: baris ihlal etme davranisindan alikoymaktadar.

Kolektif guivenlik teorisi soyut olarak mantikli gézikmektedir, fakat
etkin bir gekilde uygulanabilmesi i¢in baz: sartlara ihtiya¢ duyulmakta-
dur. Birinci sart, uluslararas: sistemin biitiin tyelerinin diger dis politika
hedeflerini ikinci plana atarak temel amag olarak barigin saglanmasini
gormeleridir. Uygulamada kolektif giivenligin bagarili olmasi isteniyor-
sa her devlet, diger ulusal ¢ikarlarindan ¢ok ya da uluslararasi barig teh-
dit etmekle suclanan tlkelerle iligkilerinden ¢ok barisin olusturulma-
styla ilgilenen bir devlet olarak diger tlkelerle uyum icerisinde hareket
etmeye kendini adamalidir. Tkinci kosul, sistemin iiyesi olan devletlerin
sadece sistemin olusturulmas: yoéniinde bir konsensiise ulagmalar: de-
gil, fakat ayn1 zamanda bariga yoénelik bir tehdidin oldugu ya da olma-
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dig1 ve barisin ihlal edildigi ya da edilmedigi her durumda konsensiis
olusturmalaridir. Bundan bagka devletlerin konsensiisleri, kendilerine
kars: kolektif eylemlerin ortaya konmasi gereken saldirgan devlet ya da
devletlerin tespit edilmesini icerecek sekilde genisletilmelidir. Bir kere
saldirgan belirlendikten sonra, kolektif kararla, saldirgan eylemleri dur-
durma amacyla saldirgana karsi hemen ve etkin yaptirimlar uygulan-
masi yonunde uygun tepki verilmelidir.

Guctun dagilmis oldugu durumlarda kolektif gavenlik sistemi daha
iyi igleyecektir. Teori saldirgan devlete karg: gii¢ uygulanmasini gerek-
tirdigi i¢in, kolektif eylemi engelleme kapasitesine sahip ¢ok gii¢lii bir
devletin varhig: herhangi bir saldirgana ya da tim saldirganlara karg:
kolektif eylem gerceklestirilmesi olasiligini azaltacaktir.

Ideal kolektif giivenlik sistemi neredeyse herkesin tiye olmasini ge-
rektirmektedir. Bu gerekliligin olduk¢a agik bazi nedenleri bulunmak-
tadir. Temel hedef olarak barig konusunda konsensis saglanmasi, sis-
temin disinda devlet kalmamasiyla mimkiin olacaktir. Sistemin biitin
kosullarina kendilerini adamis olan taraflarin sisteme meydan okuma
olasihigr daha azdir. Biittin taraflarin dinlenmesi ve biittin ilgili kanit-
larin ele alinmasi durumunda tarafsiz kararlarin verilme olasilig yik-
selir. Siirh sayida tiyenin olmasi, bir saldirgana karsi devreye sokula-
bilecek kaynaklarin miktarini sinirlandirirken tyelerin etkin tepki i¢in
katk: saglama olasiliklarini azaltir. Ayrica Gye sayist az olan bir érgiitte
bir devletin ortak eylemlere kargi koyma giicii daha ytiksek olur. Giigla
bir devlet, goreli olarak kigiik olan bir 6rgutte yaptirim tehditlerinden
kendini uzak tutabilir, fakat kendisine yonelik gii¢lai bir yaptirimla kar-
silastiginda baskilara tepki vermek zorunda kalabilir.

Bircok arastirmaci belli bolgesel 6rgitleri ustlendikleri baz islevler
bakimindan kolektif giuvenlik érgiitleri olarak gormektedir. Bu tiir 6r-
gitler, kolektif guvenlik 6rguti olabilmek i¢in konsensiis olusturma,
bariga kendini hasretme ve kolektif giivenlik teorisinin temeli olan ko-
lektif tepki verme kogullarini karsilamalidir. Ayrica bolgedeki devletle-
rin cogunu iiye olarak icinde barindirmalidir. Orgiit icerisinde kolektif
guvenlikle ilgili saglanan anlagma, genelde bélge disindan degil, i¢cinden
gelen tehditlere yoneliktir. Aslinda kolektif giivenlik diizenlemeleri ile
ilgili olarak ortaya konan bu gerekgeler diinya ¢apindaki bir sistemin
avantajlarina igaret etmektedir.

Kolektif giivenlik terimi, bir uluslararas: iligkiler teorisi olarak ke-
sinligini tehlikeye atacak derecede ¢arpitilmigtir. Bazi durumlarda kav-
ram, 6rgit icindeki ve digindaki potansiyel diigsmanlara kars: kolektif
savunma ger¢eklestirilmesine gevsek sekilde uygulanmaktadir. Bu se-

179



214

7.BOLUM

de (1992-1993) barig1 koruma personelinin sayis1 70.000’e yaklagarak alt:
kat artmis ve yillik maliyetler normal BM biit¢esinin ti¢ katina ulagarak 3
milyar dolar1 asmugtir. Devletlerin katk: paylarini 6dememe durumlari da
artmus, baris1 korumayla ilgili olarak énemli miktarlara ulagsan bir déner
sermaye olusturulmasi 6nerileri uygulamaya konamamaigtir.

Ayni dénemde baris1 koruma personeli kaynaklari ve baris1 koru-
ma misyonlarinin yetkileri de degistirilmis ve genisletilmigtir. Catigma
alanlarinin biyuk giic mtidahalesinden uzak tutulmasi yerine Guvenlik
Konseyi'nin daimi tyelerinin askeri birlikleri Yugoslavya, Kambogya,
Somali ve Bati Sahra’daki misyonlara katilmistir. Daha énceki uygula-
manin ziddina olmak tizere son dénemdeki barigi koruma operasyon-
larinin yaridan fazlas: i¢ catigmalarla ilgili olarak uygulamaya konmus-
tur. Barigi koruma misyonlarinin yeni gorevleri arasinda sunlar bulun-
maktadir: secimlerin denetlenmesi, yeni yonetimlere gecislere nezaret
edilmesi, ulusal self-determinasyonla ilgili referandumlarin izlenmesi,
insani yardim saglanmasi ve insani yardimin denetlenmesi, asker ce-
kilmelerinin takip edilmesi, diizensiz birliklerin terhis edilmelerinin ve
silahtan arindirilmalarinin gézetlenmesi, miiltecilerin korunmasi, polis
giiclerinin olusturulmasi ve egitilmesi, (en ileri asamada) hukuk ve du-
zeni tehdit eden gruplara kars: gii¢ kullanilmasi.

Bu tiir faktorlerin bir araya gelmesi, barisa yonelik tehdit ya da ba-
rigin ihlali durumlarinda Birlesmis Milletler’in gelecekteki roliint sor-
gulamaya a¢mistir. Cok sayida barig gicinin olusturulmas: yéninde
oy kullanan devletler yeterli finansman sorununun ¢éziimlenmesinde
istekli olacak midir? Birlegsmig Milletler devletlerin icindeki anlagmaz-
liklara karigmaya devam etmeli midir? Barigi korumanin orijinal ilkeleri
sinirlar agacak sekilde sindiralmekte ve béylece onu barisi inga etme-
den ve barig1 uygulamadan ayiran sinirlar belirsizlesmekte midir? Cok
sayida bolgesel, ulusal ve etnik catigsmalara dahil olan Birlesmis Millet-
ler sorumluluklarinin fazlalig: altinda ezilecek midir? Birlesmis Millet-
ler tiyeleri, Genel Sekreter Butros Butros-Gali'nin 1992’de yayinladig:
“Barigin Giindemi” raporunda ve Genel Sekreter Kofi Annan’in barigt
korumayi gozden gegiren 6zel panelinin yayinladig: raporda gecen 6ne-
riler cercevesinde BMyi giiclendirmek isteyecekler midir? Birlesmis
Milletler’in barig ve giivenlik alanlarinda gelecekte oynayacag: rol, bu
sorulara verilecek cevaplar tarafindan belirlenecektir. Sorular kolektif
akil ile cevaplandirilacaktir ve cevaplar iiye devletlerden gelecektir.

HUKUK CERGEVESINDE ADALET ARAYISI

[
H NSANLAR, ARALARINDA ILISKILER KURMAK ICiN DUZENLI SURECLER

ve kurumlar geligtiren siyasi varliklardir. Bitin insan toplumlar:

toplum ici iligkilerde kaos yerine diizen olusturulmasini saglayan
kurallara sahiptir. Yasalar bir toplumu yéneten normlar olugturur. Top-
lum gittik¢e karmagik hale gelirken yasalar da daha kapsaml ve daha
detayl hale gelirler. Baz1 yasalar yazilidir; bazilar: ise degildir, toplum
tarafindan yazili yasalar kadar baglayic1 goriilen yerlesmis gelenekler ve
teamiiller niteligindedirler.

Toplumlar degisik diizeylerde bulunurlar. Fakat kisiler ya da siyasi
birimler arasindaki iligkileri yoneten yasalara sahip etkin bir diinya top-
lumu heniiz ortaya ¢ikarilamamigtir.

Gunumiuzun uluslararas: 6rgiitlenmesi yeterince gelismemistir, mi-
kemmel degildir, fakat diinya diizeninin saglanmasi yéntinde faydali bir
adim olugturmaktadir. Daha etkin uluslararas: yasalar ortaya ¢ikarma
ve uygulama, Milletler Cemiyeti ve Birlesmis Milletler gibi 6rgiitlerin
hedeflerinden iki tanesidir. Dinya dtzeninin olusturulmasinda ulagil-
masi gereken diger hedefler anlagmazliklarin barigg yollarla ¢6ziimii ve
barigin korunmasidir. 6. ve 7. Béliimler'de incelenmis olan bu hedefler
bu 6rgiitlerin daha ¢ok temeliyle ve faaliyetleriyle alakalidir. Uluslarara-
st hukuki ilkelerin anlagmazliklara ve bariga yonelik tehditlere uygulan-
masi ¢atigmalari ¢6zmenin yollarindan bir tanesidir. Uluslararas: hu-
kuk, uluslararas: 6rgiitlerin ve iligkilerin bagka boyutlariyla ilgili olarak
da kullanilmaktadir. Bu bélimde hukukun uluslararasi dizeyde nasil
olusturuldugunu ortaya koyacagiz.
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ULUSAL VE ULUSLARARASI SISTEMLERDE HUKUK

Gunimiz dinyasinn 6ne ¢ikan 6zelligi, bagimsizlik ve egemenlik iddia-
sinda olan ve hukuk temelinde yonetimsel amaclarla 6rgiitlenmis olan
190'dan fazla ulus-devletin var olmasidir. Biz daha 6nce hukuku, toplumun
yonetilmesine yénelik olusturulmus olan normlar biitint olarak tanimla-
migtik. Hukukun temel sarti, toplum tiyelerinin bu hususta verdikleri toplu
hikmiin bir sonucu olarak kurallarin baglayici olarak taninmasidar.

Devletler, hukuk sistemlerinin 6zelliklerine bagl olarak farklilik
gostermektedir. Yeni olusturulan devletler ¢ok az sayida yazih yasaya
ve bazi durumlarda minimum duzeyde teamul hukukuna sahip olabilir-
ler. Bir devlet kendi i¢erisinde yonetigimin temel normlar1 konusunda
ileri derecede konsensiise sahip olabilir ya da degisik hizipler arasinda
bolunmeler ortaya ¢ikmis olabilir — ki bu gruplar arasindaki micadele
ve uzlag1 hukuki kurallarin karmasgik ve belirsiz bir bicimde gelismesi-
ne neden olabilecektir. Yasa yapma giicleri birka¢ kiginin elinde toplan-
mis olabilir ya da ¢ok sayida insan arasinda dagitilmis olabilir. Merkezi
bir hukuk yapis: tiyelerin iligkilerinin ¢ogunu diizenliyor olabilir ya da
hukuki otorite degisik yonetim diizeylerine yayilacak sekilde merkezi
olmaktan ¢ikartilmig olabilir. Hitkiimet diizenlemeleri bireylerin haya-
tinin her yontne mudahale edebilir ya da bireylere yonelik kontrol ve
destek minimum duzeyde tutulabilir.

Bu tiir degisik 6zelliklere ragmen ulusal hukuk sistemlerinin baz or-
tak ozellikleri 6ne ctkmaktadir. Arada ortaya ¢ikan isyanlar hari¢ olmak
tzere toplum tyeleri devlet otoritesinin olmas: gerektigi ve genel olarak
yasalara sayg1 duyulmasi ve uyulmasi gerektigi konusunda gorus birligi-
ne varmigtir. Bazi kurallar siyasi 6gretiler, anayasalar, yasalar, mahkeme
kararlari, huktmet kararnameleri ve yonetimsel kararlar seklinde yazili
olmalidir. Hem yeni yasalar olugturmak tizere ustliine uygun olusturul-
mus bir otorite olmali hem de toplum icerisindeki isteksiz ya da muhalif
olanlar: yasalara uymaya zorlayacak araclar bulunmalidir. Mahkemeler
ile benzer kurumlar yasalar1 yorumlamali ve uyusmazliklara uygulama-
lidir. Yasalara uyma konusunda genel bir konsensiis olmali ki, hukukun
ihlali kural degil istisna olsun. Hukuki normlar, konsensistiin temelini
olusturma bakimindan gerekli bir sey olan anlayisin korunmasini sag-
layacak derecede istikrarli olmalidir. Bireyler ve gruplar hem hukukun
sujeleridir hem de ondan faydalanirlar.

Uluslararas: hukuk, ulusal hukuki sistemlerin etkinligine katkida
bulunan bazi 6zellikler bakimindan kusurludur. Geleneksel olarak bi-
reyler degil devletler uluslararas: hukukun stjeleri olarak gériilmekte-
dir. Ancak son yillarda 6zellikle insan haklar1 ve savag suglar: alanla-
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rinda uluslararas: hukukun bireylere uygulanmasi yontunde bir egilim
ortaya ¢ikmaktadir. Devletler zorlama araclari tizerindeki tekellerini
korumaktadir. Onlar yavas ve isteksiz bir sekilde ortak iradeyi devletle-
re uygulama yetkisine sahip ulus-iistit kurumlar kurmusglardir. Ulusla-
raras: duzeyde savag, barigqil ¢6ziim araclari, kolektif givenlik ve dunya
kamuoyu gibi yontemler, ulus devletler icerisinde inat¢i bireyleri ya da
mubhalif gruplar: yerlesmis hukuki normlara uymaya zorlamak i¢in ger-
ceklestirilen eylemlerin yerine gecebilecek gibi gozitkmemektedir.

Uluslararas: hukukun diger yetersizlikleri arasinda hukuki normlar
gelistirmek, uygulamak ve zorla dayatmak tizere tatmin edici araglarin
ortaya ¢ikarilmamis olmas: bulunmaktadir. Ulusal hukuk kadar ulusla-
rarast hukuk da kismen teaml yoluyla gelistirilmis olsa da uluslararas:
duzeyde gercek anlamda yeni yasalar ¢ikarma yetkisine sahip bir yasa-
ma organi bulunmamaktadir. Teamil yoluyla normlarin daha yavag ve
belirsiz sekilde gelistirilmesine gore yasama, yeni yasa yapmanin ya da
yasalar1 degistirmenin daha hizli ve esnek yontemini olugsturmaktadar.
Ulusal diizeydeki yasamanin uluslararas: duzeydeki kargiligi, yasa yapi-
a1 nitelikteki cok-tarafli anlagmalardir. Ancak bu anlagmalar, temelde
yasa yapma amaciyla olusturulmug daimi kurumlar tarafindan degil,
6zel amach konferanslar ya da uluslararas: kurumlar tarafindan ortaya
¢ikarilmaktadir. Uluslararas: anlagmalarin onlara katilmayan aktérlere
de zorla uygulanabilecegi yontunde iddialar ortaya atilsa da uluslararas:
hukukun genel yorumu, anlagmalarin sadece onlarin icerigini acik sekil-
de kabul etmis olan devletler agisindan baglayici oldugudur. Toplumun
butin tyelerini baglayici yasalarin cogunluk kurali cercevesinde ortaya
¢ikarilmasinin uluslararasi hukukta pek kargiligi bulunmamaktadir.

Sinirh istisnalar disinda genel zorunlu yarg: yetkisine sahip az sayida
uluslararasi mahkeme bulunmaktadir. Genel olarak degerlendirilecek
olursa her devlet, kendisi a¢isindan elverigli oldugunda ve ¢ikarlarina
uygun dustiginde anlagmazliklarini mahkemelere ne zaman gétirece-
gine kendisi karar verir. Devletler belli tiir anlagmazliklar1 mahkeme-
lere gotirmeyi 6nceden kabul edebilirler, fakat bu tur yukumlaliklere
konan ¢ekinceler uluslararas1 mahkemelerin faal hale gelmesini engel-
lemektedir. Diger taraftan ulusal mahkemeler kararlarinda uluslararasi
hukuku uygulayabilirler.

Muhtemelen uygulama mekanizmasinin olmamas: uluslararas: hukuk
sisteminin en zayif yonidiir. Uluslararasi hukuku uygulamakla yetkilendi-
rilmis uluslararasi kuruluslar bulunmamaktadir. Uygulama araglari, giigle-
rinin sinirlandirilmas: konusunda isteksiz olan ve givenliklerini uluslara-
ras1 kurumlara emanet etmek istemeyen ulusal devletlerin tekelindedir.
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kadar yaygin bir seydir. Insanlar nezleyi ortadan kaldirma konu-

sunda ne derece bagarili olmuglarsa savag: kaldirma konusunda
da ayni derecede bagarili olmuglardir. Savagin nedenleriyle ilgili teoriler,
insanin dogasinda siddet oldugunu iddia edenlerden savag: sinif catig-
masi ¢ercevesinde bir arag olarak gérenlere kadar uzanmaktadir. Savasa
yonelik tepkiler de onu siyasi iligkinin devami olarak gérenlerden israf,
insanlik dis1 ve irrasyonel olarak degerlendirenlere kadar genis bir yel-
pazeye yayilmistir.

gAVA§, RAKIP SivASi BIRIMLERIN VARLIGI KADAR ESKi VE NEZLE

Savasglar her zaman tahrip edici olmugsa da 20. Yizyil'in savaglar
yeni metotlar ve tahrip duzeyleri ortaya ¢ikarmistir. 17. Yuzyil'daki
Otuz Y1l Savas: sadece gerceklestigi alan icin kanli ve tahrip edici olmus-
tur. 20. Yizyil'daki iki diinya savagi ise o zamana kadar goriilenlerden
daha fazla tlkeyi, daha fazla insani, daha genis ¢caph savas alanlarini,
daha fazla harcamayi ve daha éldiiriicu silahlari icermigtir. Nikleer si-
lah ise diinya gezegeni tuizerindeki biitin insan hayatini tahrip etme ka-
pasitesine sahip ilk silah olmustur.

Silahlanma yarig1 zengin ve fakir devletleri ayni oranda etkilemekte-
dir. Az sayida devlet olduk¢a maliyetli silahli kuvvetler ve silah sistemle-
ri bulundurma arzusuna kars1 koyabilmistir. En giiclii devletler kirk yil
boyunca gittik¢e yogunlasan bir silahlanma ve —konvansiyonel, niikle-
er, kimyasal, radyoaktif ve bakteriyolojik— sofistike silah iiretme yarig1
icerisinde olmugtur. Fakir tulkeler zengin tlkelerden yardim almakta ve
askeri hazirlik icin biiytik miktarlarda para harcamaktadir. 1997 yilinda
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gayri safi milli hasilasinin (GSMH) ytizde 5’ini ve daha fazlasini askeri
hazirlik i¢in harcayan on bir iilkenin hepsi de gelismekte olan tilkelerdi.
Bu ilkelerden yarisinin kigi bagi milli geliri 1.800 dolardan daha dii-
siikti1.8% Ekonomik ve sosyal ihtiyaclar1 o derece ¢ok olan devletlerin
kaynaklarini bu sekilde kullanmasi elbette sorgulanabilecek bir seydir.
1987'den beri askeri butcelerde gerileme goriilse de zengin bagisc dev-
letler gelismekte olan ilkelere sagladiklar: resmi ekonomik yardimdan
on kat fazlasinmi askeri amaglarla harcamaktadir. Diinya genelindeki
askeri harcamalarin miktari, diinya niifusunun en fakir tgte birinin
toplam yillik gelirinden daha fazladir.®* Silahlanmanin maliyetleri hem
zengin hem de fakir tilkeler acisindan kaynaklar tizerinde agir bir yuk
olusturmaya devam etmektedir.

Silahsizlanma ve silahlarin kontroli konusunda ¢ok sayida oneri
ortaya konmustur. Bu énerilerin uygulanmasiyla ilgili bagar1 ise sinirh
duzeyde kalmigtir. Korku, kiskanclik, siiphe, nefret ve gurur genel bir
siyasi giivenlik hissinin devletlerin askeri giice dayanmalarini ciddi se-
kilde azalttig1 bir diinyanin ortaya ¢ikmasina imkan taniyacag: yonin-
deki amitleri bosa ¢ikarmigtir. Soguk Savag'in yerine askeri techizat is-
tahini besleyen yerel savaslar ge¢mistir. Insan hayati ve refahi bakimin-
dan ortaya ¢ikan maliyetler yiiksek olmaya devam etmektedir.

Silahsizlanma ve silahlarin kontrolii kavramlar1 sik sik birbirleriyle
iligkilendirilmektedir. Fakat aynmi anlami tagimadiklar: gibi silahlanma
sorununun ele alinmasinda birbirlerini diglayan alternatif yaklagimlar
da degillerdir. Silahsizlanma savagta kullanilan araglarda azaltmaya gidil-
mesi anlamina gelmektedir; niceliksel ya niteliksel olabilmekte veya her
iki 6zelligi de tagiyabilmektedir. Silahlarin kontroli silahlanma diizeyinin
azaltilmasini icerebilmektedir, fakat 6yle olmak zorunda degildir. Silahla-
rin kontrold, silahlanma rekabetinin niceliksel ve niteliksel boyutlarinin
duzenlenerek taraflarin kendilerini kargilikli olarak sinirlandirmalarini
ve istikrarin giglendirilmesini éngérmektedir. Daha yakin dénemlerde
istikrarla ilgili kaygilar, genel durumlarda, ézel olarak da Soguk Savas do-
neminde nikleer gugcleri ilgilendiren krizlerde ilk olarak gii¢ kullanmaya
bagvurma motivasyonlarini azaltmaya odaklanmigtir. Ger¢ekten 1980’1e-
rin sonunda Soguk Savas'in giicinii kaybettigi doneme kadar silahsizlan-
madan cok silahlarin kontroli tizerinde daha fazla durulmustur.

SILAHSIZLANMA: CESARET KIRICI BiR TARIH

Tarih boyunca filozoflar uluslararasi ¢atigmalar1 kontrol etmenin ve
savaslarin neden oldugu aci ve tahribat dizeyini distirmenin bir yolu
olarak silahsizlanmanin gerceklestirilmesini savunmugtur. Fakat onla-
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rin fikirleri siyasi giicii ellerinde tutanlar tizerinde ¢ok az etkili olmus-
tur. Silahsizlanmayla ilgili devlet eylemleri ve baskilar1 19. Yuzyil'da
gorilmeye baglanmigtir. 1816 gibi erken bir tarihte Rus ¢ar1 genel bir
silahsizlanma gerceklestirilmesini 6nermis, fakat bu 6neri ile 19. Yiiz-
yil boyunca devlet bagkanlarinin ortaya koydugu benzer éneriler diger
devletlerden olumlu tepki almamigtir. 1817 yilinda Rush-Bugot Antlas-
masr'nin hitkiimleri ¢ercevesinde Ingiltere ile ABD Biiyiik Géller’in (Gre-
at Lakes) silahtan arindirilmas: konusunda anlagmaya varmistir. Bu
adim, 150 y1l boyunca ABD-Kanada-Ingiltere iligkilerine hiakim olmus
olan dostca giivenin bir yansimasiydi.

Silahsizlanma ile anlagmazliklarin barigcil yollarla ¢éziimi konularin-
da anlagmaya varilabilecegini imit eden Rus ¢ar1 1899 ve 1907 yillarin-
da Lahey'de konferanslar toplanmas: ¢agrisinda bulundu. 1899 Konfe-
ransinda devletleri askeri biitcelerini azaltmaya tegvik eden zararsiz ve
6nemsiz bir karar alindi, fakat saglam bir anlagma saglanamadi. 1907
Konferansi'nda ise gittik¢e artan silahlanmaya dikkat ¢ekildi ve o dénem-
de silahlanma yarigini durdurmak icin hicbir sey yapilamayacagina karar
verildi. 1915 yilinda tekrar toplanilmas: yéniindeki karar savas nedeniyle
uygulamaya konamadi. Versailles Antlasmasi da dahil olmak tzere sava-
sin sonunda kabul edilen anlagsmalar silahsizlanmay: ve belli bolgelerin
silahtan arindirilmasini 6ngérmekteydi. Versailles Antlagmasi ile Alman-
ya silahlanma konusunda kendisine dayatilan ciddi kisitlamalar1 kabul
etmeye zorlandi ve Ren, Danzig ve bagka bolgeler askersizlegtirildi.

Milletler Cemiyeti Misaki'nmin 8. Maddesi silahsizlanma ve onunla
ilgili konular1 ele almaktaydi. Maddede “ulusal silahlanmanin ulusal gii-
venlikle uyum icerisinde mtumkiin olan en dugtk duzeye indirilmesi”
yoniinde taraflarin giicli bir taahhiit altina girmelerinin 6ngérilme-
si, azaltma duzeyleri ve formulleri konusunda anlagmaya varilmasini
saglayacak gtvenlik kogullarini pek dikkate almamisti. Mc Konseyine
silahsizlanma konusunda planlar hazirlama gorevi verildi. Orgiit iye-
leri de savagi destekleme tretimine dénistiiriilebilecek endiistrilerle
ilgili bilgiler de dahil olmak tizere askeri hazirlik dizeyleri konusunda
birbirlerine “tam ve samimi bilgiler” saglama s6zi verdiler. Devletlerin
hazirladig: raporlarda yer alan bilgiler Milletler Cemiyeti tarafindan ba-
silan Silahlanma Yilligi'na kondu. Ayrica tye devletler “6zel girisimcile-
rin savag mithimmati ve arac tiretmelerinin istenmeyen bir sey oldugu”
konusunda anlagmaya vardilar ve Milletler Cemiyeti Konseyi'ne “bu tir
tretimin neden olacag: olumsuz etkilerin nasil 6nlenebilecegi konusun-
da tavsiyede bulunma” sorumlulugu yiiklendi.

1920-1924 déneminde Mc Konseyi tarafindan atanmis olan iki ko-
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Her devlet agcisindan giindeme gelen ikilem ise silahsizlandirilan bir
diunyada ulusal ¢ikarlarin nasil gerceklestirilecegi ve her silahsizlanma
asamasi stirecinde devletlerin taahhiitlerini ihlal etmelerinin ve avan-
tajlarini bagkalari tizerinde hakimiyet kurmak i¢in kullanmalarinin na-
sil 6nlenecegidir. Sik sik, silahlanmanin genel olarak hedef degil arag
olduguna igaret edilmektedir. Devletler belli amag¢lara ulagmak i¢in si-
lah elde etmektedir. Devletlerin hedeflerine ulagsmalari i¢cin bagka arac-
lar1 devreye sokulmadig: siirece silahlarin ortadan kaldirilmas: hicbir
zaman mimkin olmayacaktir. Bu husus, Milletler Cemiyeti déneminde
gerceklestirilen silahsizlanma gériigmelerinde devletlerin ortaya koy-
dugu guvenlik taleplerinde acik bir sekilde gérillmiisti. Ginimuzde BM
cercevesi icinde ve disinda gerceklestirilen silahlarin kontrola ve silah-
sizlanma gorusmelerinde de ayni durumla karsilagilmaktadir. Silahsiz-
lanma, rekabetgi bir dinyada devletlerarasi iligkilerin genis bir yelpaze-
ye yayilan tim sorunlariyla iligkili olan siyasi bir problemdir.

Silahsizlanma bir boglukta ya da soyut bir sey olarak ortaya ¢ikmaz.
Silahsizlanmanin gerceklegtirilebilmesi i¢in givenligi saglamanin alter-
natif araglar1 aragtirilmahdir. Yeni araclar gelistirilinceye kadar devletle-
rin kendilerini sinirlandirmalari ve rasyonel hareket etmeleri 6nemlidir.

BOLGESELCILiK TURLERI

leraras1 bolgesel orgiitlerin sayisinda hizh bir artis goralmesidir.

Gergekten 1945’ten beri kurulan bélgesel érgiitlerin sayis1 genel
nitelikte olanlara gore beg kat fazladir. Butun bolgesel 6rgutler 6nem-
li gérevler yerine getirmemektedir, fakat bazilar1 dinya meselelerinde
onemli roller oynamaktadir. Temel bolgesel orgutlerin katkilar: ve ek-
siklikleri bu bélimiin konusudur.

ﬂ,945’TEN BERI ORTAYA CIKAN OLGULARDAN BiR TANESi, DEVLET-

BOLGESELCILIGIN ARTILARI VE EKSILERi

Bolgesel orgiitler cogu kere tyelerin cografi yakinlig: cercevesinde ol-
mak tzere degisik sekillerde tanimlanmaktadir. Dunyanin agik ve uy-
gun bir gekilde hangi dogal sinirlar boyunca bélindigi konusunda bir
goris birligi olmadig: icin bu tur tanimlar cografi bolgelerin sinirlari-
nin belirlenmesi bakimindan belli zorluklar: i¢cinde barindirmaktadir.
Bu ytizden cografya bircok orgutiin bélgesel niteliginin belirlenmesinde
yardima bir husus olsa da bazi durumlarda tiyeler arasinda cografi ya-
kinhigin olmamas: ya da 6rgutin genel olarak net ve belirgin bir cog-
rafi alana denk gelmemesi, bu bélumde ele alinan baz: 6rgiitlerin harig
tutulmasina neden olmayacaktir. Ornegin ABD, kendisini Kuzey Atlan-
tik’e, Amerika kitasina ve Guneydogu Asya’ya baglayan, bolgesel olma
iddiasinda olan ve kapsam bakimindan ¢ok degisik boyutlara sahip olan
degisik orgiitlerin tyesidir. Bu érgiitlerden hicbiri herhangi bir dogal
cografi bolgeye uygun dusmemektedir. Kuzey Atlantik bolgesi bir ok-
yanusun birlestirici bir gi¢ mii olacagi, yoksa bolgenin belirlenmesinde
bir engel mi olugturacagi sorununu i¢inde barindirmaktadir. Yunanis-
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tan ve Tiirkiye'nin Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii'ne (NATO) tiyeligi
bolgesel sinirlara uygunluk sorununu daha da derinlestirmektedir. ABD
ve Rusya yaninda eski Sovyetler Birligi'nin Musluman cumhuriyetlerini
icinde barindiran Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 diinyay1 ¢evre-
lemekte ve Iran, Afganistan ve Hindistan sinirlarina kadar uzanmakta-
dir. Su anda faal olmayan Giineydogu Asya Antlagmasi1 Orgiitii (SEATO)
Guneydogu Asya tlkelerini korumak i¢in kurulmustu, fakat cogunlugu
olusturan Asyali olmayan devletlerin hakimiyeti altinda kalmigti. Ame-
rikan Devletleri Orgiiti'ntin (0AS) tyeleri arasinda Kuzey, Giiney ve
Orta Amerika tlkeleri bulunmaktadir, fakat cografyacilar hi¢cbir zaman
bu kitalar: iyi tanimlanmais tek bir bélge olarak gérmemistir.

Bu bolumde kullanilan bir kavram olarak bolgesel orgiit cografi, sos-
yal, kilturel, ekonomik ve siyasi baglar temelinde ortak ¢ikarlarla birbi-
rine baglanmusg yeler iceren ve devletlerarasi resmi s6zlegsmelerle olus-
turulmusg resmi bir yapisi bulunan bir birlikteliktir. Bu tanima uygun
ikili diizenlemeler olabilse de bu béliimde ti¢ ya da daha fazla tye iceren
dizenlemeler tzerinde durulacaktir. Skalanin diger ucunda bulunan
bitiin devletlere agik fakat sinirh tiyesi olan 6rgiitler, amagclar: biitiin
diinyaya yonelik oldugu i¢in kiiresel karaktere sahiptir. Bolgesel bir 6r-
giit, kapsam bakimindan butiin dinyay: hedeflemeyecek ve sadece belli
kategori devletleri icerecek sekilde tasarlanmigtur.

20. Yuzyil'da evrenselcilik yanhlari ile bolgeselcilik yanlilari arasinda
tartisma yasanmugtir. Her iki yaklasima sahip olanlar mevcut uluslara-
rasi sistemin ulus-devletin hikimiyetinden ¢ikarilmasini ve devlet ege-
menliginin daha biuyik siyasi birimlere kismen devredilerek sistemin
degistirilmesini istemektedir. ki taraf diinya diizeni ve istikrar1 hedefi
ile devlet merkezli sistemin bu hedef agisindan yetersizligi konusun-
da hemfikirdir. Sadece agir1 evrenselciler ve agir1 bolgeselciler, dunya
duzeni ve istikrariyla ilgili kendi yaklagimlarinin mevcut sistemin ek-
sikliklerini giderme bakimindan tek uygulanabilir alternatif olduguna
inanmaktadir. Yine de evrenselciligin ya da bolgeselciligin temel tercih
olarak sunulmasi baglaminda ikili bir bélinme ortaya ¢ikmigtir.

Bolgeselciler genellikle bolgeselciligin evrenselcilige tistin oldugu
konusunda su iddialar1 ortaya koymaktadar:

1. Kigitk komsu devletler grubu icinde ¢ikarlarin, geleneklerin ve de-
gerlerin homojenligi temelinde bélgeselcilige dogru genel bir egilim
bulunmaktadur.

2. Kiiresel temelde olana gére sinirl bir cografi alan i¢inde daha az sa-

BOLGESELCILIK TURLERI

yida devlet arasinda siyasi, ekonomik ve sosyal butiinlestirilmenin
gerceklestirilmesi daha kolaydir.

3. Bolgesel ekonomik isbirligi, boyutlar1 daha kiicitk olan devletlere
gore daha etkin ekonomik birimler ortaya ¢ikarmakta ve bu birimler
diinya piyasalarinda daha bagarili sekilde rekabet edebilmektedir.

4. Barisa yonelik yerel tehditlere kargi o bélgenin devletleri catisma
alanindan uzakta olan ilgisiz devletlere gére daha istekli ve daha acil
tepki ortaya koyabilmektedir.

5. Devletlerin bolgesel gruplar seklinde bir araya getirilmesi kiiresel gii¢
dengesinin korunmasini saglayacak ve givenligi gticlendirecektir.

6. Diinya, diinya barigini koruyacak ve dunya refahini gelistirecek
kiiresel bir otorite olusturmaya hentiz hazir degildir. Bolgeselcilik
nihai devletlerarasi koordinasyon ve entegrasyon yéniinde tecri-
be kazanilmasinda ve igbirligi alanlari olusturulmasinda atilan ilk
adimdar.

7. Evrenselciler kiiresel birlik karsisinda daha fazla agirlik tasiyan
dunya ¢apindaki siyasi, ekonomik, sosyal ve cografi faktorlerin he-
terojenligini dikkate almamaktadir. Bu tir farkliliklar bolgesel cer-
cevede daha kolay bir gekilde giderilebilecektir.

Diger taraftan evrenselciler asagidaki faktorlerin evrenselciligin bol-
geselcilige tercih edilmesi gerektirdigini dusunmektedir:

1. Dinya genelindeki kargilikli bagimlilik kiresel ¢oztumler bulunma-
sin1 gerektiren ¢ok sayida sorun ortaya ¢ikarmustir. Siyasi, ekono-
mik ve sosyal sorunlar bélgelerin sinirlarini agmstir.

2. Bolgesel kaynaklar bolge icindeki sorunlarin ¢6ziimlenmesinde ye-
tersiz kalmaktadur.

3. Barig bolinemez nitelikte bir sey oldugu i¢in sadece bir dunya 6rgi-
ta, smirlandirilmamasi halinde yerel ve bolgesel sinirlarin 6tesine
gecebilecek olan bariga yonelik tehditlerle etkili bir sekilde miicade-
le edebilecektir.

4. Sadece evrensel bir 6rgiit, bolgesel bir yapinin diger tiyeleri tizerin-
de hakimiyet kurabilecek olan daha biiyiik bir devletin gicant ye-
terli duzeyde dengeleyebilecektir.

5. Bir saldirgana yonelik yaptirimlarin bolgesel diizeyde uygulanmas:
halinde saldirgan bélge disindan yardim alabildigi i¢in yaptirimlar
etkin olmamaktadur.
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KURESELLESME, ULUS-OTESICILIK VE
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ler —ulusal ya da uluslararasi, kamusal ya da 6zel- bireyleri, dev-

letleri, is cevrelerini ve 6rgutleri etkilemektedir. Ulagim ve ileti-
simdeki gelismeler insanlari, fikirleri ve mallar1 daha énce gérilmemis
duzeyde sinirlari asacak gekilde birbirine baglamigtir. Soguk Savas’'in
sona ermesiyle birlikte birbirleriyle baglantili olan demokratiklesme ve
liberal kapitalizm olgular: diinya ekonomi politigi tizerindeki etkilerle
bir araya gelerek yaygin sekilde kiiresellesme olarak bilinen kogullar
ortaya ¢ikarmugtir.

@UNYA GENELINDEKI iLiSKiLERDE GORULEN SUREKLI DEGiSiKLIK-

Bu degisiklikler devletleri ve uluslararasi érgiitleri uluslararasr ilig-
kilerdeki agirliklarini devam ettirmek i¢in politikalarinda ve eylem-
lerinde degisiklige gitmeye zorlamaktadir. {s, emek ve bagka bircok
alanda faaliyet gosteren hitkiimetler dis1 6rgutler (NGO’lar) devletlerin
ayricaliklarina mudahale etmekte ve devlet kontroliinden ka¢gmakta-
dirlar. Ticaret ve finans, ulusal hitkimetlerin ve uluslararas: 6rgiitlerin
dizenleyici kapasitelerini ve diizenlemelerini ¢aresiz birakacak bir hiz-
da ve 24 saat bazinda kiiresellesmis iletisim sistemleri ve internet ara-
ciligiyla dinya genelinde hareket etmektedir. Huktmetler dig1 aktorler
arasindaki temaslar ve iglemler 6nemli alanlarda devletin egemenligi-
nin altinz1 oymakta ve devlet merkezli uluslararas iligkiler modelinin
sorgulanmasina neden olmaktadur.
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YAKLASIMLAR

Kuresellesme tamamen yeni bir olgu degildir. Uluslararas: sistem 19.
Yiizyil'in sonunda kiiresel ticaretin yayginlagmasi ve siir otesi finans
ve iggiicti akimlarinin artmas: anlaminda benzer degisiklikler yasamis
ve bu degisiklikler Birinci Diinya Savasr'yla kesintiye ugradiktan sonra
1920l yillarda devam etmigti. Yine bu ulus-6tesicilik ve kiiresellesme
devrinde ginimtz ekonomi politiginde varliklarini hala devam ettiren
bazi devletleraras: ihtisas kuruluslar ortaya ¢ikarilmigti. Ancak Soguk
Savag’in sona ermesinden beri gorilen kiiresellesme kapsami ve yogun-
lugu bakimindan 6zellikle dikkat ¢ekicidir. Thomas L. Friedman yeni
dénemdeki kiiresellesmenin farkliliklarini su sekilde ézetlemigtir:

1914 6ncesi donem kendi zamanina gore degerlendirildiginde kap-
sam olarak oldukc¢a buyuktd, fakat gunumuz dunyasiyla karsilasti-
nldiginda gergcek rakamlar bakimindan oldukc¢a kuguktur. 1900'de
gunluk yabanci para ticareti milyon dolar olarak ifade ediliyordu.
1992 yiinda Amerikan Merkez Bankasina gore gunluk para akisi
820 milyar dolar1 bulmustu, Nisan 1998 itibariyle 1,5 trilyon dolara
ulasmis ve hala da artmaya devam etmektedir. Sadece son on yil-
da dunya genelinde bankalar tarafindan verilen sinir dtesi kredi-
ler iki katina ¢ikmistir. 1900 yilinda gelismis Ulkelerden gelismekte
olan ulkelere gerceklesen ozel sermaye akisi yuz milyonlarla ifade
ediliyordu ve sadece birkac ulke arasinda géruluyordu. mMrye gore
sadece 1997 yilinda gelismis ulkelerden butun yeni gelisen piyasa-
lara yonelik 6zel sermaye akis1 215 milyar dolar1 bulmustur. Yeni kt-
resellesme ¢adi Birinci Dunya Savasi dncesiyle karsilastirildiginda
turbo gictiindedir.®®

20. Yuzyll sonundaki telekomiinikasyon devriminin kireselles-
menin giclenmesi tizerindeki etkisinin abartilmamasi gerekir. Soguk
Savag déneminin ortalarindan sonuna kadar goriilen ulus-6tesiciligin
analiz edilmesi,3 uluslararasi iligkilerde bu yeni giiclerin ortaya ¢ikigin-
da ulagim ve iletisim maliyetlerinin diigiisiiniin roliine isaret etmigtir.
Soguk Savasg sonras: kiiresellesmede ise uydu iletisimleri, mikrogipler ve
internet; hizmetlerin, bilginin, yazilimlarin ve paranin kiiresel capta ha-
reketini neredeyse dninda gerceklesecek sekilde kolaylastirmigtir. Fikri
miilkiyet ve finans hizmetleri su anda diinya ticaretinin hayati unsurla-
r1 durumundadir ve bunlar kara, hava ya da deniz yoluyla degil kiresel
telekomunikasyon aglariyla taginmaktadir. Ayrica bu tur faaliyetlerin
telekomunikasyon ag: icerisindeki hareketinin maliyeti ¢arpici sekilde
azalmigtir. 1930’1u yillarda New York ile Londra arasinda gerceklestiri-
len ¢ dakikalik telefon konugmasinin maliyeti 300 dolar iken internet
yoluyla gerceklestirilen ayni Atlantik 6tesi bag bugin neredeyse beda-
vadir.®2 Son olarak Soguk Savas sonras: kiiresellesmenin ulus-devletleri
daha yakin kargilikli iligkilere ve kargilikli bagimliliga itmekle kalmads-

KURESELLESME, ULUS-OTESICILIK VE ULUSLARARASI ORGUTLENME

gin1, ayn1 zamanda devletlerin vatandaglarinin birbirleriyle temaslari-
n1 kolaylagtirdigini vurgulamak gerekir. Ulusal diizeyde de bireysel ve
gruplar olarak insanlar birbirleriyle daha kolay iletigim kurmaktadar.

Soguk Savas déneminde ulus-6tesicilikle ilgili yapilan analizler yu-
karidaki gelismelerin bazilarini ortaya koymustur. Onceki calismalarda
cok-uluslu girketler, iizerinde fazlaca durulan konulardan bir tanesiydi.
Uluslararasi simirlari agan terdrizm, dini ve kiiltiirel faaliyetler gibi grup
faaliyeti tiirleri de analize tabi tutulmustur. Cok-uluslu sirketler gunii-
muzde Soguk Savas sonrasi kiresellesmenin aktorleri olarak olduk¢a
6nemli bir konum iggal etmeye devam etmektedir.

Kuresellesme sosyal, kiltarel ve siyasi dontugtmleri icerdigi icin
bagka devlet dig1 aktorlerin de dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu
baglamda kar amac giitmeyen uluslararas: 6rgitlerin sayis1 1945’ten
beri muazzam oranda artmigtir. Soguk Savas'in sonu yaklasirken soz
konusu artig patlama diizeyine ulagsmigtir. Bu gelismeyle ilgili olarak da
ulagim ve telekomiinikasyon araglarinin gelismesi ulusal sinirlarin i¢in-
de ve otesinde kisileri ve gruplar: birbirine baglayan imkanlari ¢cogaltir-
ken siyasi etki olasiliklar1 katlanarak artmigtir. Birlesmis Milletler ve
onun ihtisas kuruluglar1 gibi devletleraras: 6rgiitlerle hitkiimetler dig1
orgiitler arasinda is iligkilerinin yogunlagsmasi karmasik iligkilere neden
olmustur. Binlerle ifade edilen hitkiimetler dig1 6rgiitler sadece devletle-
rarasi 9rgitlerle danismalarda bulunmakla kalmamakta, ayni zamanda
ortak amaglara ulagilmasinda onlarla ¢aligma iligkilerine de girmekte-
dir. Devletlerarasi 6rgiitler gelismekte olan tilkelere sosyal hizmetler su-
nulmasinda ve belli iilkelerde ¢atisma sonrasinda bazi gérevlerin yerine
getirilmesinde NGO’lardan destek almaktadir. Bu sekilde 6zel ve kamu-
sal gérevler arasindaki ayirim bir¢ok alanda gittikce belirsizlegmistir.

Son olarak kamusal olanin 6zel olandan, ulusal olaninin uluslararas:
olandan ve siyasi konularin ekonomik ve sosyal olanlardan ayrilmasinin
imkansizlig1 daha once siyasi siireglerle ilgili olarak kullanilan dar kav-
ramlarin sorgulanmasini gindeme getirmistir. Eger siyasi stre¢ degerle-
rin bir Gst kurum tarafindan dagitilmasi seklinde tanimlaniyorsa, bu du-
rumda 6zel aktorlerin ekonomik ve sosyal alanlarda gerceklestirdikleri,
aktorlerin mevcut degerlerini etkileyen eylemleri de siyasi eylemler ola-
rak ortaya ¢itkmaktadir. Bu tiir eylemler devletlerin sinirlarini agan etkiler
dogurduklarinda da ulus-6tesi nitelige sahip olmaktadir. Daha az 6nemli
olmamak tuizere bireyler ve ulus-alt: gruplar ulus-6tesi iletisim araclari ve
hitkimetler dig1 kanallar araciliiyla ulusal sinirlar icinde ve ulusal sinirla-
r1 agacak gekilde kargilikl iligkiye girmektedir. Bu durum, ulusal, bélgesel
ve kiresel sorunlarla ilgili yeni bir algilamay1 beraberinde getirmektedir
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lojik gelismeler sonucunda ortaya ¢ikmigtir. Bu siireg, sosyal bilimci-
lerin gelismelerin genis kapsamli sonuglarinin farkina varmalarindan
ve mevcut egilimlerin ulus-6tesi aktorlerin gelecekte daha biiyiik caph
roller oynayacagini gosterdigini fark etmelerinden ¢ok 6nce baslamisti.
Bundan sonra kiiresellesmenin dinamikleri, ulus-6tesi aktorler, devlet
aktorleri ve ortaya ¢ikmakta olan kuresel toplum arasindaki karmagik
kargilikli iligkilerin goz ardi edilmeleri ya da devletler ve uluslararasi 6r-
gitler arasindaki iligkilerden daha az 6nemli gérilmeleri halinde diinya
politikasiyla ilgili tam bir resim ortaya koymak mimkiin olmayacakt.
Gercekten devlet dis1 aktorler ile kiiresellesme giigleri yeni kiresel yo-
netigim tiirlerinin kritik unsurlari olmaya devam ettikleri 6l¢iide, diinya
meselelerinin yapis: ve dinamikleri kokli sekilde degismekte ve daha
eski ve daha geleneksel uluslararasi iligkiler ve uluslararas: érgiitler kav-
ramlar aciklayia giiclerini kaybetmektedir.

Ancak ulus-6tesicilik, kiiresellesme ve kiiresel sivil toplumun yapila-
rinin ve dinamiklerinin mahirane ve incelikli bir sekilde ortaya konma-
s1, boyle bir ortamda kiiresel yonetisimin nasil olabilecegi konusunda
agik modeller saglamamaktadir. Bu kitabin girig bolumiinde belirtildigi
gibi, bu kaygi verici yeni durumun ortaya ¢ikisina katkida bulunan tek-
nolojik degisim ve karmagik karsilikli bagimlilik yénetisim talebi ortaya
cikarmakta, fakat yonetisim modeli sunmamaktadir. Belki geleneksel
uluslararas: iligkilerin yerine karmaga geciyor olabilir ve ulus-6tesiles-
mis olan diinya biytk bir degisim ve bir tir “6rgiit devrimi” geciriyor
olabilir. Belki béyle buiytik capli bir degisim siirecinde eski otorite yapi-
lar1 ustanliiklerini ve megruiyetlerini kaybediyor olabilir. Ancak 6bur
taraftan geleneksel yapilar —devletler ve Birlesmis Milletler gibi ulusla-
raras: 6rgutler— da varliklarini korumaktadir. Bu yiizden devlet merkez-
li ve ulus-6tesi nitelikli dinamik yapilarin bir arada varliklarini devam
ettirmeleri, i¢c ve dig unsurlar arasinda karmagik bir sinirin ortaya ¢ik-
masina neden olacaktir. Diger taraftan ulus-o6tesilicik analitik yaklagim-
larin gliciint azalttig: ve onlarin yeniden ele alinmasini sagladig 6l¢ctude
ayni firsat kiiresel yonetisim diizenlemelerini yeniden gézden gecirecek
olanlar agisindan da s6z konusu olacaktir.

EKONOMIK REFAHIN ARTIRILMASI

M BUTGESININ DORTTE UGCUNDEN FAZLASI EKONOMIK VE SOS-
yal faaliyetlere ayrilmakta ve BM'nin bagh kuruluslarinin daimi
ve gecici personelinin ¢ogu ekonomik ve sosyal faaliyetlerde go-
rev almaktadir. 1960’tan beri ekonomik ve sosyal kalkinma ve onun bii-
tan boyutlar1 BM Genel Kurulu'nun temel megguliyetleri arasinda yer

almigtir. Bu alanlardaki faaliyetler degisiklik gostermekte ve neredeyse
dinyanin butin iilkelerinde gerceklestirilmektedir.

Ekonomik nitelikli konular1 sosyal olanlardan ayirmak mumkin
degildir. Bu alanlardaki sorunlar hem ekonomik hem sosyal niteliklere
sahiptir ve hem ekonomik hem de sosyal sonuglar dogurmaktadir. Bu
alanlardaki projeler genellikle bireylerin her iki tur ihtiya¢larina hizmet
etmektedir.

Birlegsmis Milletler ile onun kuruluglar1 da hem ekonomik hem de
sosyal kaygilar cercevesinde 6rgutlenmistir. Ekonomik ve Sosyal Kon-
sey tek esgidim ve yonetim ajansidir. Bélgesel ekonomik komisyonlar
ekonomik ve sosyal konular ele almaktadir. Baglangi¢ta Sekretarya ayr1
ekonomik ve sosyal bolimler geklinde 6rgutlenmisti, fakat kisa stire
sonra bu bélumler daha az yapay olan tek bir bélim seklinde bir araya
getirilmigtir. Dunya Bankas: gibi baz1 kuruluslar bitytik oranda ekono-
mik nitelikli goziikseler de bu banka tarafindan gerceklestirilen tlke
aragtirmalar1 ekonomik sorunlar yaninda sosyal olanlar: da icermekte
ve bankanin kredileri ¢oklu amaglar ¢ercevesinde verilmektedir.

Bu kadar genis kapsamli faaliyetler setini ortaya koyabilmek i¢in
asagida ekonomik konular sosyal olanlardan yapay ve keyfi bir sekilde

A. LEROY BENNETT & JAMES K. OLIVER | ULUSLARARAS| ORGUTLER

351



352

12. BOLUM

ayrilarak verilecektir. Bu bolum temelde ekonomik nitelikli olan konu-
lara yogunlasacaktir. 13. Bolim, ekonomik ve sosyal boyutlari olan ki-
resel kaynak yonetimini ele alacak, 14. Béliim de temelde sosyal olarak
siniflandirilabilecek olan bazi konular: analiz edecektir.

DUNYA KARSILIKLI BAGIMLILIGI

Bundan sonraki kisimda diinya karsilikli bagimlhiligi kavrama tlkeler ara-
sindaki ve degisik tilkelerdeki aktorler arasindaki karsilikli etkilegimleri
ifade etmek i¢in kullanilacaktur.

Diinya ticareti yeni bir olgu degilse de diinya ticaretinin 1945’ten
beri artis1 katlanarak gerceklesmistir. 1970 yilindaki sabit dolar de-
gerleriyle ifade edilen diinya ticaretinin degeri (Yugoslavya digindaki
komiinist devletler hari¢ olmak tizere), 1948'de 63 milyar dolardan
1958'de 107 milyar dolara, 1970’te de 280 milyar dolara gkmigtir.
1977 yilina gelindiginde bu deger 428 milyar dolara tirmanmigtir.1%®
Ancak 1973’ten sonra yillik bitytime orani yavaglamig ve diinya ticareti-
nin gercek degeri 1980 ile 1983 arasinda neredeyse yiizde 25 oraninda
dusgmiusgtir. 1985’ten itibaren ise hem gelismis hem de gelismekte olan
tulkeler tekrar 6nemli duzeydeki yillik byiime oranina geri dénmisler-
dir. Ortaya ¢ikan dalgalanmalara ragmen 1948'den beri diinya ticareti
dunyanin tretiminden daha hizli buytmis ve 1998 yilinda 1,7 trilyon
dolara ulagsmistir. Bu durum, ulusal sinirlari agan degisim aglarinin bii-
yumesinin bir géstergesidir.

1947 ile 1994 arasinda diinya ticaretini gelistirmenin ve dizenle-
menin en 6nemli mekanizmasi Gumrik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Antlagmasi’'ydi (GATT). Bu yap: devlet temsilcilerinin Uluslararas: Ti-
caret Orgiitii (ITO) olusturma ¢abalar1 bagarisiz olduktan sonra orta-
ya cikarilmisti. Sonunda GATT 1995 yilinda Diinya Ticaret Orgiitiine
(DTO) donustirtlmustir. Ne GATT ne de DTO Birlegsmis Milletler’in ih-
tisas kurulusu olarak siniflandirilmigtir. Her ikisi de BM’yle gevsek se-
kilde iligkilendirilmigtir. Bu isleyen iligkinin kuruluslarindan bir tanesi
UNCTAD/DTO'niin Uluslararas: Ticaret Merkezidir (ITC). ITC, DTO’niin
ve Birlegsmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi'nin diinya tica-
retini gelistirmenin operasyonel ve girisim temelli boyutlar1 ¢ercevesin-
deki teknik igbirligi yapisi olarak hizmet gérmektedir. ITC, etkin ticareti
geligtirme politikalar1 ve programlarinin olusturulmasinda gelismekte
olan tilkelerle birlikte caligmaktadir.

DTO, 1994’te GATT'1n Uruguay Roundu (Turu) ticaret goriigmeleri
sonunda ortaya ¢ikarilan Nihai Metin'de gecen yirmi sekiz anlagma-
ya dayanmaktadir. DTO'niin amaglar: sunlardir: (1) ticaretin mimkin

EKONOMIK REFAHIN ARTIRILMASI

oldugunca serbest bir gekilde akigina yardima olmak; (2) gérismeler
yoluyla ticaretin daha da serbestlestirilmesini saglamak; (3) anlagsmaz-
liklar1 ¢6zmek icin tarafsiz araglar olusturmak; (4) korumacilig: azalt-
mak. DTO'nun temel ilkeleri arasinda ayrimcilik yapmama (“en fazla
gozetilen ulus” hitkmii), daha serbest ticaret, rekabeti tegvik ve daha az
gelismis iilkeler i¢in 6zel hitkkiimler olusturma bulunmaktadir. DT’ ntn
yonetim organi iki yilda bir toplanan Bakanlar Konferansi'dir. 2000 y1il1
itibariyle DTO’'ntin 136 tyesi bulunmaktayda.

Hem GATT hem de DTO kendi ilkelerini uygulamaya koymada ve
amagclarina ulagmada 6nemli ¢abalar ortaya koymus, fakat siirec iceri-
sinde sayisi1z sorun ve engelle kargilasmigtir. Uzun siiren gériigme tur-
lar1 tarife, stibvansiyon ve diger ticaret engellerinde 6nemli azaltmalar
yapilmasini saglamigtir. Tekstil ve tarim GATT goriigmelerinin diginda
tutulmustu. ki konu DTO'ntin sorumluluk alanina alinmistir. Gelis-
mekte olan iilkeler kendi piyasalarini kontrol etmede ve ihra¢ trtinle-
rinin fiyatlarini belirlemede dezavantajli konumda olduklar: i¢cin GATT,
gelismekte olan ulkelerin spesifik triinlerine ayricaliklhi muamelede
bulunulmasini saglamak i¢in Genellestirilmis Tercihler Sistemi'ni (GSP)
olusturmusgtur.

Bu kazanglara ragmen bir¢ok problem varligini stirdirmektedir. Bun-
lardan bir tanesi Cin'in DTO uyeligi i¢in yaptigr bagvurudur. Cin dinya
ticaretinin 6nde gelen tilkelerinden biridir, fakat serbest ticareti sinirlan-
diran bircok politikas1 bulunmaktadir. Ornegin ABD Cin'deki piyasasini
buyutmek istemekte, fakat seffafligini artirmadig ve kisitlayia politika-
larinda degisiklige gitmedigi stirece Cin'in DTO uyeligine muhalefet et-
mektedir. Cin'de devletin mulkiyetinde bir¢ok enduistrinin olmasi kiiresel
serbestligin 6ntinde engel olusturmaktadir. Cin biytk bir tekstil ve ¢celik
ihracati potansiyeline sahiptir. Ticaret dengesinin kendi lehine devamim
saglamak i¢in siibvansiyonlara ve ithalat kisitlamalarina bagvurmaktadur.
Ancak 1999 yilinda kendisinin DT tiyeliginin 6niinii agmasi beklentisiyle
ticari tavizler vermeyi 6nermistir. Amerikan Clinton yénetimi 2000 yihi-
nin bagina kadar Cin piyasasinin Amerikan mallarina daha fazla agilmasi
i¢in Cin’le goriigmeler gerceklestirmis ve Cin'in DTO tyeligini destekle-
me sozil vermistir. Fakat Amerikan Kongresi'nde Cin’in tiyeligine y6nelik
sert muhalefet varligini korumustur. Otuzdan fazla gelismekte olan tilke
de DTO tyeligi icin bagvurmustur, fakat heniiz tiyelige kabul konusunda
yeterli kriterleri saglamamiglardar.

DTO icerisinde baz1 kargi koyuslara ragmen hala ticareti kisitlayicl
onlemlere géz yumulmaktadir. Avrupa Birligi (AB), toplam biit¢esinin
yaridan fazlasin ciftcilerine, 6zellikle de Fransa'dakilere dis rekabete
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U ANDA KURESEL KAYNAKLARLA ILGILi OLARAK GUNDEME GELEN

sorunlar 1950’den 6nce uluslararas: 6rgiitlerin ve ulusal hiktmet-

lerin gindemine heniiz tam olarak girmemisti. Endustri Devrimi
insanlarin doganin ¢ogu 6gesi tizerinde hakimiyet kurmalarinin yolunu
acmigti. Gida arzi, nufus kontroli, enerji kithg, kirlilik ve okyanusla-
r1 kullanma yetkisi gibi sorunlar dinyanin dikkatini ¢ekmemekteydi.
Guniumiizde ise kiiresel kaynaklarin yonetimi akademik, devlet ici ve
devletlerarasi alanlarda temel ¢aligma ve tartisma konularindan biri ha-
line gelmistir. Bu bolimde bu konuyla ilgili bazi hususlar uluslararas:
bir perspektiften ele alinacaktir.

GIDA VE TARIM

1960 ile 1984 arasindaki dénemde diinyanin artan nifusunu besleye-
cek miktarda gida tiretilebilecegi yoniinde ciddi bir iyimserlik mevcuttu.
Bu dénemde diinya hububat tretimi 1950’deki miktarinin 2,6 katina
cikacak sekilde artmigtir ki bu artis, kisi bagina yuzde 40’lik bir artis1
ifade etmekteydi. Ancak ayni dénemde Asya, Afrika ve Latin Amerika
tlkeleri gida konusunda kendi kendilerine yeterli olmaktan ¢ikip 6zel-
likle diinyanin tahil ambari haviyetini kazanan Kuzey Amerika’dan bu-
yik miktarlarda hububat ithal etmeye bagiml hale gelmistir.¢

1984’ten itibaren eski iyimserlik degisik nedenlerle ortadan kalkma-
ya baglamigtir. 1987 ile 1988'de Hindistan, ABD, Kanada ve Cin'de ve
1991°de de tekrar ABD'de ve eski Sovyetler Birligi'nde gérilen kuraklik
hububat tiretiminde mutlak rakamlar acisindan azalisa neden olmus
ve kigi bag1 miktarlar acisindan daha fazla azalisi ifade eden bu durum
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dunya hububat rezervlerinin asagiya ¢ekilmesi sonucunu dogurmustur.
iklimsel etkiler yaninda bagka faktérler de olumsuz sonuglar ortaya ¢1-
karmigtir. Bu faktorler arasinda gunlar bulunmaktaydi: (1) Topragin tst
kisminin erozyona maruz kalmasi. (2) Yer alt: su kaynaklarinin azalma-
sinin sulamay ve suyla ilgili diger talepleri olumsuz yonde etkilemesi.
(3) Diinya genelinde tarim alanlarinin miktarinda azalma gérilmesi.
(4) Kimyasal giibrelerle ilgili sinirlamalar (hububat fiyatini artiran giib-
relerin maliyeti, giibre kullanmanin sagladig: marjinal faydanin azhig:
ve yaygin sekilde gubre kullanmanin ¢evreye verdigi zararlar). (5) Ge-
lismekte olan ulkelerdeki fakirlik, bor¢ yuku, ntfus artis: ve gida konu-
sunda kendi kendine yeterliligin ortadan kalkisinin neden oldugu gida
trunleriyle ilgili kéti dagilim durumu.

Beslenmeyle ilgili yetersizlikler zengin iilkelerdeki fakir insanlar ara-
sinda da mevcut olsa da dinya genelinde ac¢likla ve kot beslenmeyle
ilgili ciddi sorunlar temelde gelismekte olan tlkeleri etkilemektedir. Bu
sorunlar arasinda kisi bas1 kalori tiketiminin azlig1, protein yetersizli-
gi, vitamin ve mineral eksiklikleri, kit kaynaklarin yiiksek fiyatlari ve
toplumun degisik kesimleri arasinda gida titketimiyle ilgili gériilen esit-
sizlikler bulunmaktadir. A¢lik ve kétii beslenme saglik sorunlarina ve
enerji yetersizligine neden olmaktadir. Yuksek niifus artis oranlarina
sahip olan fakir tlkeler, eger ekonomik kalkinma i¢in gerekli insan kay-
naklarini harekete gecirmek istiyorlarsa gida arzlarini hizla artirmak ve
giday1 daha esit sekilde dagitmak durumundadir. 1998 yilinda kronik
aclik sorunuyla karg: karsiya olan insanlarin sayisi yaklagik 840 milyon
olarak hesaplanmigtir’. Bu rakam 1970’e gére miitevaz bir artig1 géster-
mektedir. Fakat muhtemelen ekstra 1 milyar kisi, saglikl: fiziki ve ruh-
sal gelisme i¢in temel nitelikli olan gidalardan bazisini alamamaktadir.
Toplumun en fakir kesimlerine ulasan gidanin miktar1 ve kalitesi, ¢o-
cuklarin normal agirlifa ve zeka diizeyine ulagsmasini saglamamaktadir.

Temelde tarimsal tretim agirlikli olan Afrika’daki koti ekonomik
kogullarla ilgili olarak ve Birlesmis Milletler Afrika Ekonomik Yeniden
Toparlanma ve Kalkinma Eylem Programr’yla ilgili olarak énceki bolum-
de bilgi verilmigtir. A¢lik, Sahra-alt1 Afrika'da her zaman varhigini ko-
ruyan bir sorundur ve bu bélgedeki iilkelerde gorilen diigitk ekonomik
buiyiime oranlar: ve i¢ catigmalarla yakindan alakalidir. Etiyopya, An-
gola, Mozambik, Lesotho, Somali ve Sudan gibi iilkelerde kitlesel aclig:
onlemek i¢in kitlesel diizeyde iki tarafli, cok-tarafli ve acil durum gida
yardimlari saglanmaktadir. 1983 yilinda BM Genel Kurulu, milyonlarca
Afrikalinin caresiz durumlari karsisinda Birlesmis Milletler Afrika Acil

* DuUnyadaki nufus artisina ragmen bu rakam gunumduzde de ayni civardadir. —y.n.
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Durum Operasyonlar: Biirosu'nun (OEOA) kurulmasina onay vermisgtir.
Biironun bagina ayni zamanda uzun siiredir Birlesmis Milletler Kalkin-
ma Programimin direktérligunii yapan Bradford Morse getirilmigtir.
OEOA Ocak 1984 ile Ekim 1986 tarihleri arasinda faaliyet gostermistir.
Kismen bazi Afrika iilkelerinde gida durumunun belli oranda iyilegsme-
sinden, kismen de Birlegsmis Milletler’i hizmetlerini ve personelini da-
raltmaya yonelten genel finans krizinden dolay1 OEOA sonlandirilmisg-
tir. Diger taraftan acil yardim programlari, en yuksek nufus artig ora-
nina sahip olan Afrika'da gida arz1 ve dagilimiyla ilgili temel sorunlar
¢6zmek icin olugturulmamagtur.

Giinumiizde aglikla miicadelede 6ne ¢ikarilan husus, gelismekte olan
tulkelerdeki kuctk cift¢inin kendi topraginda kalmaya devam etmesine
yardima olmak ve bu ciftcilerin refahini ve alim giiciint artirmaktir.
“Temel ihtiyaclar” felsefesinin bir par¢asi olarak Diinya Bankas: ve
ona bagh kuruluglar ciftcilere ve ailelerine dogrudan yardim saglayan
programlara odaklanmaktadir. A¢lik sorunuyla ilgili olarak gercekles-
tirdikleri aragtirma sonucunda Frances Moore Lappé ve Joseph Collins
¢6zumlerin gida tretiminde ve gidanin daha adil dagiliminda olmadi-
g1 sonucuna varmigtir. Onlara goére yitksek verimli yeni bugday, misir
ve piring tirlerinin uretilmesini 6ngéren “yesil devrim” gibi gelismeler
ayni anda gida tretiminin ve aghigin artmasina katkida bulunmaktadur.
Yine onlar, gelismekte olan iilkelerde tarimin modernlegtirilmesinin,
biyiik ¢capli gerceklegtirilmesi halinde kazang getiren tarim endustrisini
ortaya ¢ikardigini ve kigiik ¢iftcilerin topragini ve isini elinden aldigini
iddia etmigtir. Onlarin gériigiine gore yerinden edilen ¢iftciler hem ture-
tim hem de titketim streclerinden diglanmigstir. Artan gida arzi, temel
insani ihtiyaclar yerine hayvan beslenmesine, bira fabrikalarina ve gazli
icecek tatlandiricilarina yonlendirilmistir. Bu sorunu ¢ézme baglamin-
da gelismekte olan ulkelerdeki kiiciik ¢iftciler kendilerini beslemek i¢in
tiretim stirecinin kontroliinii tekrar ele gecirmelidir.**?

Gida turetimi ve dagitimiyla ve beslenmeyle ilgilenen temel uluslara-
rast kurulug, 1945 yilinda Birlegmis Milletler’in ihtisas kurulusu olarak
kurulmus olan Gida ve Tarim Orgiiti’'diir (FAO). Orgiit'iin merkezi Ro-
ma'da olup dinyanin degisik yerlerinde ofisleri bulunmaktadir.

Yaklagik 325 milyon dolarlik yillik olagan biitcesi olan bir 6rgiit i¢in
diinya gida arz1 ve beslenme sorunlariyla miicadele etmek bog bir ¢aba
gibi gozitkmektedir. Fakat bazi faktérler FAO'nun ¢abalarinin etkinligi-
ne katkida bulunmaktadir. FAO Birlesmis Milletler Kalkinma Program
(UNDP), UNICEF, ulusal hitkimetler ve uluslararas: 6rgiitler gibi degisik
kaynaklardan gelen ilave fonlari da yonetmektedir. Ekonomik ve Sosyal
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Antlagsma, Guyana'nin altmisinc devlet olarak onaylamasindan bir
yil sonra Kasim 1994’te teknik ve hukuki olarak yururlige girmistir. En
zengin deniz devletlerinin anlagmaya katilmamis olmas: onun etkinli-
gini simirlandirmaktadir. Ayrica derin deniz madenciligi faaliyetlerinin
geligtirilmesi zaman alacaktir. Ancak ABD gibi anlagmay1 imzalamas, fa-
kat onaylamamuis olan devletler acisindan baz ilging hukuki nitelikli ve
uygulamaya doéniik sorunlar bulunmaktadir. Anlagmanin ABD’nin onay-
ladig1 bircok 6zelligi bulunmaktadir. Amerikan gemilerinin anlagmaya
taraf olmayan devletlerin bogazlarindan ge¢mesi sinirlandirilabilecek
midir? Diger tilkeler ABD’nin miinhasir ekonomik bélge ve kita sahan-
higiyla ilgili yetki iddialarina saygi duymak zorunda midir? Amerikan
sirketleri otoritenin kurallarina uymaksizin derin deniz yataklarim
isletmeye kalkarlarsa s6z konusu madenlerin diinya fiyatlarinin bask:
altina alinmasini engellemek i¢in ortak misilleme eylemleri gerceklesti-
rilebilecek midir? Bagka bir deyigle giinimiiz diinyasinda bir devlet ne
kadar giiglai olursa olsun genis sekilde kabul gérmus hukuk kurallarin-
dan faydalanip sonuclarindan kendisini muaf tutabilir mi? Gittikee kii-
cillen diinya gezegeninde okyanuslar konusunda kaos yasanmasina izin
verilebilir mi? Ortak varliklarin yonetimi gorevi, tamamlanmis olmanin
¢ok uzagindadur.

SOSYAL iLERLEMENIN GELiSTIRILMESI

orgiitlerin ekonomik ve sosyal faaliyetlerinin teoride ya da uygu-

lamada tamamen birbirlerinden ayrilmalari mimkin degildir.
Ancak genel olarak ekonomik olmaktan ¢ok sosyal olarak goriilenler bu
bolimde ele alinacaktir. Bu konular arasinda saglik, cocuk bakimy, yas-
lanma, ¢aligma kosullar, egitim, bilim, kilttr, uyusturucu maddeler ve
miilteci sorunlar1 bulunmaktadar.

ﬂlz. BOLUM'UN GIRi§ KISMINDA AGIKLANDIGI GIBI ULUSLARARASI

BM ANTLASMASI'NIN HEDEFLERiI VE DUNYANIN iHTIYACLARI

Birlegsmis Milletler’in sosyal hedefleri en iyi BM Antlagmasi'nin giris kis-
minda bulunan ifadeyle 6zetlenmistir: “daha genis bir 6zgiirlik icinde
daha iyi yagsama kogullar1 saglama, sosyal bakimdan ilerlemeyi kolay-
lagtirma”. Bu hedefler ifadesi insanligin daha tam, daha zengin, daha
givenli ve daha tatmin edici bir hayat siirme arzusunu ortaya koymak-
tadir - insani acidan alcaklik durumundan kurtararak insanlik onuru
bakimindan en yiiksege ¢ikartacak kalitede bir hayat. Bu arzularin tam
olarak gerceklestirilmesi butiin cahillik, fakirlik, aclik ve hastalik turle-
rinin ortadan kalktig1 ideal bir diinya ortaya ¢ikaracaktur.

1945’ten beri diinya kosullarinin seyri incelendiginde insanligin bu
utopyadan ne kadar uzak oldugu ve insanligin ¢ogunlugu acisindan
daha iyi bir hayat saglanmasi yéntunde ne kadar az olumlu ilerleme sag-
landig1 géralmektedir. Dinya ntfusu hizli bir sekilde artmaya devam
ederken egitim, saglik, beslenme ve ekonomik refah acisindan insani
kosullarin altinda yasayan insanlarin niifus icerisindeki orani, sosyal

A. LEROY BENNETT & JAMES K. OLIVER | ULUSLARARAS| ORGUTLER

421



422

14. BOLUM

ve ekonomik yasam standartlarini yiikseltmeye yonelik programlara
saglanan milyarlarca dolara ragmen pek digmemistir. Kargilagtirmali
ekonomik kavramlarla degerlendirildiginde zengin devletler zenginles-
meye devam ederken fakir devletler de fakirlesmeye devam etmektedir.
Az gelismis tilkelerin gelecegine doéntk olarak ortaya konan kétimser
tahminler olduk¢a yaygindir. Son elli yilin egilimleri cercevesinde ba-
kildiginda insanligin ¢ogunlugunun yakin gelecekte sefalet durumla-
rindan kurtularak “daha iyi bir yagama” ulagmalar1 olasihg pek yiiksek
gozitkmemektedir.

Diinya genelinde ekonomik ve sosyal ihtiya¢lar devasa boyutlarda-
dir. Ekonomik bollugun 6zgiirlestirici boyutlarindan faydalanamayan
yiz milyonlarca insanin yagam kalitesini hizli bir gekilde iyilegtirebil-
mek icin buyitk miktarlarda sermayeye ihtiya¢ duyulmaktadir. Fakat
sosyal degisim sorunlarinin yeterli diizeylerde bile olsa sadece buyik
miktarlarda sermaye saglanarak ¢oztimlenmesi miimkiin degildir. Tkin-
ci Diinya Savasi sonrasinda yasananlar bu yaklagimin yanlighigini ortaya
koymustur. Gelismekte olan tlkeler temelde dis kaynaklara bagiml ol-
mak yerine kendi sermayelerinin ¢ogunu kendileri tiretmek durumun-
dadir. Diger taraftan gelismekte olan tlkeler agisindan “dinyanin ter-
sine déndurtlmesini” saglayacak turden degisikliklerin ortaya ¢ikmasi
isteniyorsa sermaye ihtiyaglarinin 6tesinde planlama, sosyal mithendis-
lik ve sosyal devrim ihtiyaglarinin diger faktorlerin 6niinde degerlendi-
rilmesi gerekir. Sadece aydinlanmis liderlerin sosyal devrim i¢in ¢aba
gosterdigi iilkelerde toplumlar sefaletten kurtulma arzularina ulagmay:
umit edebilirler. Yeterli kalitede liderlerin ortaya ¢ikmadig: iilkelerde
kitlelerin hayat1 Hobbescu terimlerle ifade etmek gerekirse “yalniz, se-
fil, igreng, kaba ve kisa” olmay: surdiirecektir.

Sosyal ve ekonomik kalkinma i¢in gerekli enerji ve kaynaklarin ¢ogu-
nun iceride ortaya ¢ikarilmas: gerekse de zengin devletlerin gelismekte
olan tlkelerdeki “artan beklentiler devrimi” yoninde davranis sergile-
meleri o tlkelerdeki degisimin yonunii ve boyutunu etkileyecektir. Hizli
kalkinma a¢isindan gerekli olan ¢ok sayida unsura sahip olmayan kugik
devletlerin dis iligkilerine dayanmak zorunda kalmalar1 kaginilmaz bir
gercekliktir. Gelismis tilkelerin devrimci degisime mtsamaha gosterip
gostermeyecekleri, devrimci degisimi tegvik edip etmeyecekleri, iceride-
ki reform ¢abalarina destek verip vermeyecekleri ve statiikoyu korumak
icin mudahale edip etmeyecekleri ge¢misin kosullarinin boyunduru-
gundan kurtulmak isteyen devletlerin kalkinma ¢abasini ciddi sekilde
etkileyecektir. Gelismekte olan devletler, gelismis devletlerin teknik
yardimina, Urtnlerine, piyasalarina ve her seyin 6tesinde onlarin so-

SOSYAL ILERLEMENIN GELISTIRILMESI

runlarina yonelik gosterecekleri anlayisa ve sorunlarinin ¢éziimiinde
onlarin saglayacaklar: tegvik ve yardima ihtiya¢ duyacaklardir. Onlarin
yardim ve tesviki olmadan ilerleme ya yavas gerceklesecek ya da hi¢ or-
taya cikmayacaktur.

190°'dan fazla bagimsiz devletin oldugu ve bunlarin tgte ikisinin
az gelismis ya da endiistri 6ncesi olarak tanimlandig: bir dunyada Bir-
lesmis Milletler, kalkinma streclerinde olduk¢a dustk diizeyde, fakat
temel nitelikli bir rol oynayabilir. Iki tarafli yardim programlarinda
gorilen miktarlarla, savaga hazirlik icin gerceklestirilen harcamalarla
ve insanlarin mahrumiyetini ve sikintilarini ortadan kaldirmak i¢in ge-
rekli kaynak miktariyla kargilagtirildiginda BM kuruluslar aracihgiyla
dagitilan kaynaklar olduk¢a azdir. insanlik onuru baglaminda saygin
bir hayat stirmenin standartlar altinda yasamini stirdtren bitan in-
sanlarin ihtiyac¢larimi kargilamak icin yillik bazda on milyarlarca dolar
gerekmektedir. Buna kargsin, BM'nin toplam biit¢esi milyon dolarlarla
ifade edilmektedir. Bu gercek karsisinda BM'nin dinyanin sosyal ve
ekonomik sorunlar tizerindeki etkisiyle ilgili olarak ortaya konan stp-
hecilik ve kotamserlik dogrulanmis olmaktadir. Diger taraftan BM ku-
ruluglarinin sahip oldugu birka¢ bin memur ve uzmanla ne kadar buyitk
degisim gerceklestirilebilecegini sorgulamak da mamkiindiir. Bu kisiler
ne kadar kaliteli olursa olsun ve ne kadar gérevlerine kendilerini adamisg
olurlarsa olsunlar ihtiya¢c duyulan sosyal reform cok ileri boyutlardadir
ve bu kisilerin azhigiyla baglantili olarak giniimiize kadar saglanan iler-
leme bahsedilmeye degmeyecek kadar azdir. Ulusal egemenlik ilkesi ile
ulusal hassasiyetler de diinyanin sosyal sorunlarina kiuresel ¢6ziimler
bulunmasini engellemektedir. Ulusal hitkimetler kendilerine yardim
saglanmadan 6énce yardim talep etmek durumundadirlar. Mevcut hiika-
met kuruluglar1 yardimi yoneten kanallar olarak hizmet gérmelidir. BM
personeli yardim edilen devlet icerisindeki faaliyetlerini ancak o dev-
letin hukamet yetkililerinin misamahasi ile gerceklestirebilir. Bu bag-
lamda kiiresel yardim programlar: bagimsiz, egemen devletler seklinde
yapilanmig olan sistemin teorisine ve uygulamalarina uygun sekilde
gerceklestirilmek durumundadir. Mevcut yapida heniiz ciddi anlamda
uluslararas: duzeyde yetki transferinde bulunulmus degildir.

Biitiin bu engellere ve sinirlamalara ragmen Birlesmis Milletler diin-
ya nifusunun ¢ogunu korkung bir yok olusa mahkim edecek dayanil-
maz kogullardan kurtulma konusunda devletlere yardim ederek vazge-
¢ilmez bir rol oynamaktadir. Her devlet acisindan kendi kendine yete-
bilme, daha iyi sosyal ve ekonomik standartlara ulagsmada temel unsur
olsa da kiicitk devletler kendi ¢abalarina destek saglayacak kogullarin
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ihtiya¢ vardir. Yar1 egemen devletler dinyasinda bu tir ¢abalarin ¢cogu
devletler tarafindan ustlenilmek durumundadir. Diger taraftan artan
kuresel kargilikli bagimlilik ile insan onuru ve refahiyla ilgili standartla-
rin yukseltilmesi isteklerine duygusal insani tepkiler verilmesi uluslara-
ras1 alanda belli oranda ¢aba i¢ine girilmesini saglayabilmektedir.

Ulusal sosyal programlarin uygulanmasinda yardima olmak tzere
kaynaklarin uluslararasi alanda transfer edilmesi ille de uluslararasi kuru-
luglar tarafindan yapilacak diye bir sey yoktur. Ancak Birlesmis Milletler,
biit¢esinin ve personelinin buytik kismini bu tir amaglar i¢cin kullanmak-
tadir. UNICEF, WHO, ILO, FAO, UNESCO ve bagka kuresel, bolgesel ve 6zel
ajanslar ve programlar bu ¢abalarda énemli rol oynarken aktérler 6nemli
taahhttler altina girmektedir. 1945’ten beri 6nemli dizeyde ilerleme sag-
lanmigtir. Fakat bagarilacak daha ¢ok sey bulunmaktadir.

INSAN HAKLARI VE OZERKLiK MUCADELESI

=
|:| NSAN HAKLARI SORUNU, BUTUN DUZEYLERDE —YERELDEN ULUSLA-

rarasina kadar- insanlar aras: iligkileri ve bireylerin devlet otoritele-

riyle iligkilerini ilgilendirmektedir. Insan haklar1 hitkimet miidaha-
lesinden bagisik olan ve insan onuru ve refahina katkilarindan dolay:
devlet tarafindan garanti edilmesi, korunmasi ve gelistirilmesi gereken
birey ve grup ozgurlugu alanlarini icermektedir. Son yarim yuzyil ice-
risinde en temel ve en fazla kabul géren insan haklarindan biri, siyasi
bagimsizlik ve kendi kendini yonetme (6zerklik) hakk: olmustur.

1945’ten beri bagimsizliga kosma ¢ok ileri boyutlara ulagmis ve
toprak hakimiyetine dayali eski somiirgecilik neredeyse tamamen or-
tadan kalkmigtir. Bagimsizliga kosusun hizin1 1945 yilinda tahmin
etmek mumkiin degildi. O dénemde diinya insanlarinin yaklagik tgte
biri bir tar somurgecilikle bagka devletlerin merkezinden yonetiliyor-
du. Gintumiizde dinya nufusunun ytuzde 0,2'den daha azi kendi kendini
yonetmemektedir ve bagka devletler tarafindan taninmig devlet sayisi
iki kattan daha fazla artmigtir. Hindistan, Pakistan ve Endonezya’da-
ki insanlar bagimsizligini sonradan elde etmis insanlarin dértte t¢tini
olugturmaktadir. Geri kalanin biyik kismi sinirh siyasi ve ekonomik
dayanaklara sahip olan kiigiik tilkelerde yasamaktadar.

Birlesmis Milletler baglangi¢tan itibaren Kurucu Antlagmas: ve or-
ganlarinda 6zerklik hareketine ilgi duydugunu gostermistir. Bu ilgi
vesayet kurumu ve sémurgelerin tasfiyesi araciligiyla ortaya konmus-
tur. Vesayet altindaki topraklar ve orada yagayan insanlar sémiurge ha-
kimiyetinin sadece bir parcasini olustururken sémiirgeciligin tasfiyesi
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6zerklik hareketinin esas kiitlesini olusturmustur. Hindistan, Pakistan
ve Endonezya bagimsiz olduktan sonra, vesayet diizenlemeleri olugtu-
rulmasinin zirve noktasina ¢iktifi dénemde vesayet topraginda yasa-
yan insanlardan sadece onda biri sémiirge yonetimi altinda kalmigtir.
Guniimiizde her iki duzenleme de neredeyse tamamen ortadan kalk-
mistir. Sadece sistemin bazi artiklar: varligini strdiirmektedir.

Bu bélumde 6zerklik miicadelesi, vesayet ve sémurgeciligin tasfiyesi
boyutlariyla ve yeni ortaya ¢ikan devletlerin sorunlarina da deginilerek
ele alinacaktir. Bolimin son kisminda Birlesmis Milletler’deki ve diger
uluslararas: alanlardaki insan haklar: hareketinin bagka boyutlar tuze-
rinde durulacaktir.

MILLETLER CEMIYETi MANDA SiSTEMi

Milletler Cemiyeti kuruldugunda sémirge elde etmenin mesruiyeti sor-
gulanmaya baslamisti. Bu yiizden Birinci Diinya Savagr’nin galip devlet-
leri, maglup devletlerin denizasir1 topraklarina dogrudan el koyarken
kinamayla kargilagmamanin bir yolunu aradilar. Bu baglamda Giiney
Afrikali General Jan Smuts bir uluslararas: 6rgiit 6nerirken Milletler
Cemiyeti'nin denetiminde manda sistemi olusturulmasini da énerisine
dahil etti ve onun bu fikri Mc Misaki'na 32. Madde olarak kondu. Buna
gére maglup devletlerden alinan, hentz kendi kendini yénetmeye ha-
zir olmayan topraklar “gelismis devletlerin” himayesi altina konulacak
ve “bu himaye Milletler Cemiyeti adina Mandater olacak bu devletler
tarafindan uygulamaya konacakt1”. Her mandater devlet “bu tiir insan-
larin refahinin ve kalkinmasinin uygarhigin kutsal bir emaneti oldugu”
ilkesi cercevesinde hareket edecekti. Mc Konseyi manda sistemini de-
netlemekten sorumlu tutuldu. Mandater devlet ile Konsey arasinda her
mandanin sartlarini iceren bir anlagsma imzalanda.

Manda sisteminin denetlenmesinde Konsey’e yardimci olmak tizere
Daimi Manda Komisyonu kuruldu. Komisyon, Konsey’in se¢tigi uzman-
lardan olusturuldu. Bu kisilerin bagimsizligini ve tarafsizligini destekle-
mek icin devlet gérevlileri komisyon tyeligine secilmedi. Her mandater
devlete yonetimindeki her toprakla ilgili olarak Konsey’e rapor sunma
zorunlulugu getirildi. Konsey yerine Daimi Manda Komisyonu bu ra-
porlari ald: ve Komisyon, yénetici otoritenin temsilcilerini, daha ¢ok da
manda topraklarinin sémiirge valilerini sorgulayarak elde ettigi bilgileri
raporlara ekledi. Bu kullanigh ve aydinlatici stire¢ bir model vazifesi gor-
du ve Birlesmis Milletler Vesayet Konseyi uygulamasina aktarilda.

Kargilastigr bazi handikaplara ragmen Daimi Manda Komisyonu ¢a-

INSAN HAKLARI VE OZERKLIK MUCADELESI

balarinda énemli oranda bagarili oldu. Komisyon gercek bir otoriteye
sahip degildi ve ¢caligmalarindan etkilenen butiin taraflarin igbirligi yap-
malarini saglama hususunda titizlik ve tarafsizlik konularindaki tintine
dayanmak zorundaydi. Mandater devletlerin sagladigi raporlar ve so-
rumlu yoneticilerin sorgulanmasindan elde edilen bilgiler Komisyon'un
Konseye sundugu raporlarin olusturulmasinda temel bilgi kaynag: go-
revi gérmekteydi. Bolgelere ziyarette bulunan gérevlilerin denetim hak-
ki bulunmamaktaydi. Dilekgeler yonetici devletlere verilmekte ve onlar
araciligiyla Komisyon’a aktarilmaktaydi. Mc Misaki'nda dilek¢e hakk:
mevcut degildi, fakat Konsey’in uygulamasinda bu hakkin kullanilmasi-
na izin verildi. Milletler Cemiyeti konusunda yaptig: tarihsel ¢calismada
E. P. Walters baslangi¢ta yonetici devletlerin Komisyonun sorgulamala-
rindan ve tekliflerinden rahatsizlik duyduklarina igaret etmisgtir.

Ancak zaman gectikce Komisyon'un yetkinlik ve hakkaniyetle ilgili
unu artmaya devam etti. Mandater devletlerin kendileri tedrici bir
sekilde bir taraftan Komisyon'un kinamalarinin aci verdigini, fakat
diger taraftan tavsiyelerinin faydali oldugunu ve alandaki yéne-
tim icin degerli bir tesvik olusturdugunu fark ettiler. Son yillarinda
mandater ve mandater olmayan devletler Komisyon'a danismakta
ve ona glivenmekteydi 12

Sémurge topraklar: ti¢ kategoriye ayrilmisti. Eskiden Osmanli Dev-
leti'ne ait olan topraklarin neredeyse 6zerklige hazir olduklar: dastinal-
dii ve bu topraklar A tipi manda olarak belirlendi. Bu topraklar arasinda
Fransiz yonetimi altina konan Litbnan ve Suriye ile Ingiliz yénetimi al-
tina konan Irak, Filistin ve Transtirdiin vardi. A tipi mandalarin hepsi
1932 ile 1947 arasinda tam bagimsizliklarini elde ettiler. Orta Afri-
ka'daki eski Alman sémiurgeleri 6zerkligin daha fazla uzaginda goriilda
ve B tipi manda olarak siniflandirildi. Kamerun ile Togoland Ingilizler
ve Fransizlar tarafindan yonetilen ikiser bolgeye ayrildi. Tanganyika In-
giliz yonetimine birakildi. Ruanda-Urundi Bel¢ika mandas: haline geti-
rildi. C tipi mandalar, 6ngérilebilir bir gelecekte kendi kendini yonete-
meyecekleri dugtnilen topraklarda olusturuldu. Topraklar: ve nifuslar
kigtk oldugu i¢in ve manda devletinin topraklarina yakin olduklari i¢cin
yonetici devletlerin bu topraklari kendi topraklarinin bir parcas: olarak
yonetmelerine izin verildi. Bunlardan Guineybat1 Afrika'daki eski Al-
man sémiurgeleri Guney Afrika’nin denetimi altina konuldu. Marianas,
Caroline ve Marshall Adalar1 Japonya’ya birakildi. Yeni Gine ve Nauru
Avustralya himayesine alinirken Bati Samoa Yeni Zelanda kontroline
terk edildi. Gineybat1 Afrika hari¢ olmak tizere bittun B ve C tipi man-
dalar BM vesayet sisteminde vesayet toprag: haline getirildi.
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misyonu'ndan ve ILO gibi uygun ihtisas kuruluslarindan yardim alarak
uyumu gézden gegirmenin koordinasyon ajansi olarak vazife gérmius-
tar. 1987'de uzmanlardan olusan Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Komitesi, takip etme ve gézden gecirme gérevini Gstlenmistir.

Sivil ve Siyasi Haklar Sézlesmesi bireyin haklarinin katilimc devlet-
ler tarafindan ihlal edilmeyecegini vurgulamaktadir. Bu baglamda bir
raporlama sistemi olugturulmus ve raporlar tizerinde ¢alisma yapma-
s1, hukiimet temsilcilerini sorgulamas: ve hazirladig: raporlar: Ekono-
mik ve Sosyal Konsey’e, BM Genel Kurulu'na ve Sozlesmeye taraf olan
devletlere sunmasi éngoriilen ve on sekiz uzmandan olusan bir Insan
Haklar: Komitesi kurulmugtur. Komite 1977’den beri dizenli toplan-
tilar gerceklestirmistir. Bagka bir uzmanlar komitesi de 1987'de yiiriir-
liige girmis olan Iskence ile Diger Acimasiz, Insanlik Dis1 ve Kiigiiltiicii
Muamele ve Cezalandirmanin Onlenmesi Sézlesmesinin uygulanigini
denetlemektedir.

Insan haklari, uluslararasi otoriteyle ilgili tartismalarin bir siire
daha devam edecegi bir alandir. $u anki dénem, tam i¢ hukuk yetkisin-
den artan uluslararas1 kaygilara gecisi temsil etmektedir. i¢c egemenlik
ve insan haklar standartlariyla ilgili gérts farkliliklar1 ve uluslararasi
araclar ile uygulama metotlar: gelistirmeyle ilgili karsilagilan sorunlar
gecisi karmagik hale getirecektir. BM Antlasmasi ve Insan Haklar1 Bil-
dirgesi gibi belgelerde insan haklarina yapilan vurgular ve Avrupa Kon-
seyi tarafindan yaratilan etkin mekanizmalar haklarin evrensellegtigi-
nin ve uluslararasilagtiginin gostergeleridir. Ancak biiytk giicler hak-
larin uluslararas: araglarla uygulanmas: konusunda cok istekli degildir.
Ayrica devletler; ortadan kaybolmalar, dini baskilar, keyfi tutuklama ve
cezalandirmalar, igkence uygulamalar: ve azinliklara yapilan eziyetler
konularinda kendilerine uygulanan uluslararas: baskilara kargi koy-
maktadir. Bu gartlar altinda etkin uluslararas: garantilerle insan 6zgiir-
ligunun saglandif ¢ag ortaya cikmayacaktir.

ULUSLARARASI YONETIM VE LIDERLIK
ARAYISI

OK SAYIDA ULUSLARARASI ORGUTUN KURULMASI, BU ORGUTLE-

rin yapilarinin bir parcasi olarak sekretaryalarin olusturulma-

siyla tamamen ya da kismen karsilanan baz: gereklilikler ortaya
¢ikarmistir. Bu gerekliliklerden bazilar1 sunlardir: (1) Orgiitlerin yetki-
lendirdigi ve destekledigi programlarin etkin bir sekilde yonetimi, (2)
ortaya ¢ikan diinya toplumu gii¢lerine liderlik ve rehberlik hizmeti su-
nulmasi, (3) catigan ulusal ¢ikarlar arasinda tarafsiz davranilmasi ve (4)
uluslararasi sorunlara ve programlara yénelik uluslararasi bir yaklagim
benimsenmesi.

Elbette orgutlerin sekretaryalari, dilnya toplumuna liderlik yapacak
kisiler saglayan tek yap1 degildir. Ancak kendilerini ulusal ¢ikarlarin ko-
runmasina hasretmis olan kisiler arasindan uluslararasi devlet adamla-
rinin ¢ikmasi nadir goriilen bir durumdur. Bu bélumde baz: liderlik tiir-
leri ele alinacak olsa da daha ¢ok-uluslararasi memurlarin biricik konu-
mu iizerine odaklanilacaktir. Ornek olusturucu uygulamalarla modern
yonetim yapilarinin gelistirilmesi, bu konularin aragtirilmasinda tarih-
sel ve analitik metotlarin bir arada kullanilmasini haklilagtirmaktadir.

ULUSLARARASI MEMURLUGUN GELIiSiMi

Ulusal diizeyde memurluk gelenekleri yiizyillar 6ncesine uzansa da ulus-
lararas sekretaryalar sadece yaklagik yiiz yillik bir tarihe sahiptir. Tarafsiz
uluslararast memurlar yapist olusturulmasina yonelik ilk 6neri 1694’te
yayimnlanmig olan William Penn’in Avrupa'da genel bir parlamento olustu-
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rulmas: teklifi icerisinde yer almistir. Penn, Ingiliz Avam Kamaras1 katip-
leri modelini 6rnek alan bir katipler kurulu olusturulmasini 6nermistir.
Sekretaryalarin daimi uluslararas: 6rgiit yapilari icerisinde ilk defa kulla-
nilmaya baglanmasi 1860’larda ve 1870’lerde Uluslararas: Telgraf Birligi,
Evrensel Posta Birligi ve Uluslararasi Agirhiklar ve Olgiiler Biirosu'nun ku-
rulmasiyla olmustur. Ancak bu érgutlerin sekretarya personeli cok-uluslu
bir memurlar grubundan olusmamaktayds; ya ev sahibi iilkenin ¢aliganla-
rindan olugmaktayd: ya da ¢alisanlar iiye devletler tarafindan atanmugtu.
Ulusal hitkmetlerden ¢ok-uluslararas: 6rgiitlere kars: temel sorumlulu-
gu olan gercek anlamda bir uluslararas: sekretarya uygulamasi, Milletler
Cemiyeti'nin kurulmasiyla baglatilmigtir.

Milletler Cemiyeti planlanirken Genel Sekreter icin iki olasi rol 6n-
gorulmisti. Bunlardan bir tanesi, Cemiyet’'in organlarinin iradesini
uygulamaya déniik etkin yoneticilikle sinirli olan rol yerine Genel Sek-
retere uluslararasi devlet adamlif: ve siyasi liderlik rolu verilmesini 6n-
gormekteydi. Dinamik liderlik ve yenilikgilik rolt, devlet adamlig: ve
yetenek bakimindan uluslararas: capta saygi duyulan ve bir iilke vatan-
das1 olan bir kisinin bulunmasina baglhydi. Bu konuma uygun oldugu
en fazla dile getirilen kisi, kendisine 6nerilen gorevi kabul etmemis olan
Yunan devlet adami Elefterios Venizelos idi. Bu ilk hazirlik asamalarin-
da liderlik roliine uygun dusecek sekilde sekretaryanin basina gececek
kisiye Sansélye unvan verilmesi diagtniildi. Amerikan Bagkan: Wilson
kisa bir donem bu gérevi kabul etmeyi dustindi, fakat daha sonra vaz-
gecti. Gorev Sir Eric Drummond’a 6nerilmeden 6nce $ansélye unvanin-
dan vazgecilerek daha belirsiz bir unvan olan Genel Sekreter unvam
tuzerinde karar kilind.

Milletler Cemiyeti Misaki, Sekretaryanin dogas: ve roliyle ilgili ¢cok az
bilgi vermektedir. 6. Madde’den alinan ilgili cimleler asagidaki gibidir:

1. ... Sekretarya, bir Genel Sekreter ile gerekli goriilecek sekreterler-
den ve personelden olusur.

2. 1k Genel Sekreter Ek’te gosterilmistir. Bundan sonrasi i¢in, Genel
Sekreter, Genel Kurul'un ¢ogunluk karariyla uygun bulmasi tzeri-
ne, Konseyce atanacaktur.

3. Sekreterler ve Sekreterlik personeli, Konsey’in uygun bulmas: tuze-
rine, Genel Sekreterce atanirlar.

4. Cemiyet'in Genel Sekreteri, bu sifatiyla, Genel Kurul'un ve Kon-
sey’in de Genel Sekreterligi'ni yapacaktir.

Misak'in ekinde gecen ilk Genel Sekreter Sir Eric Drummond’d:.

ULUSLARARASI YONETIM VE LIDERLIK ARAYISI

Onun kisiligi ve géreviyle ilgili vizyonu Cemiyet’in Sekretaryasinin ro-
lina sekillendirmistir. Ingiliz kamu hizmetlerinin anonimligini ve ta-
rafsizligini iyice benimsemis olan Sir Drummond, bu 6zellikleri Cemi-
yet’in Sekretaryasina tagimigtir.

Sir Eric Drummond, en yakin mesai arkadaglar: tarafindan etkin ve
yetkin bir yénetici, stiphe goturmez derecede diirist bir kisi ve sessiz
diplomasiyi etkin gekilde uygulayan bir gorevli olarak bilinmekteydi.
Meslektaglar1 tarafindan onu tanimlamak icin kullanilan sifatlardan ba-
zilar1 sagduyulu, ihtiyatl, ilimli, sessiz, utangag, tarafsiz, taktikei, dik-
katli, bilgili ve mantikliydi. ingiliz kamu hizmetlerinin iktidardaki her
partiye tarafsiz sekilde hizmet eden gelenegiyle birlikte bu kisisel 6zel-
likler dikkate alindiginda Sir Drummond’in bir liderden ¢ok bir yénetici
olarak hareket etmesi strpriz degildir. Bu yoneticilik rolini tstlenmis
olmasi, onun Genel Kurul'da ve Konsey’de devletlerin temsilcileriyle
iligkilerini kolaylagtirmigtir. Hi¢cbir zaman Konsey’de ve Genel Kurul'da
konusma yapmamisg, nadiren kamuya a¢iklamalarda bulunmus, kamu-
sal alanda fazla gériinmekten kaginmisg ve raporlarini Cemiyet ¢alisma-
larinin gerceklere dayanan sunumuyla sinirli tutmustur.

Bu tanimlamalar Drummond’in Cemiyet’in meseleleriyle ilgili ola-
rak herhangi bir sekilde liderlik ustlenmedigi seklinde yanhs bir ka-
naate neden olabilir. O, kapali kapilar ardinda gerceklestirilen sessiz
diplomasinin kamuoyuna déntk agiklamalardan daha etkili olduguna
inanmigti. Daha sonraki dénemde Dan Hammarskjéld, Drummond’in
yaklagimina yonelik takdirlerini aciklamig ve kismen benzer uygulama-
lar gerceklestirmeye calismigtir. Drummond zamaninin ¢ogunu kapali
kapilar ardinda devletlerin temsilcileriyle 6zel danismalarda bulunarak
gecirmigtir. Devlet temsilcileri de onun taktik¢i yoning, sagduyulu olu-
sunu ve makdl tavsiyelerini takdirle kargilayarak ona giiven duymus-
lardir. Drummond, yogun sekilde dinya bagkentlerine seyahatlerde
bulunmus, fakat reklamdan kagnmigtir. O, Cemiyet’in ilkelerine ve
amaclarina inanmisti; agiktan savunucu bir rol tistlenmeden bu ilkeleri
ve amaglari gelistirmek i¢in ¢aba gostermistir.

Drummond, agag1 yukari kendisinin Milletler Cemiyeti Genel Sekre-
terligi yaptig1 désnemde Uluslararas: Caligma Orgiiti’'niin organi Ulus-
lararas: Calisma Burosunun midarlagunt yapmis olan Fransali Albert
Thomas ile karsilagtirilmigtir. Dinamik ve s6ziint esirgemeyen biri olan
Thomas, gorevini kendisinin kisisel olarak savundugu 6nlemleri uygu-
lamaya koyma konusunda liderlik yapmak i¢in kullanmigtir. O, zorlayia
ve tartigmaci bir kisilige sahipti ve giizel konusan birisiydi. Thomas, ILO
Konferansi’'na ve Yoneticim Kuruluna 6nlemler ve programlar énermis
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minda sorunlar1 ve bagarilari inceleyerek ve diinya meselelerin-

de orgiitlerin olas1 ve potansiyel rollerini tahmin etmeye ¢alisa-
rak uluslararasi 6rgiitlenmedeki ilerlemeleri ve gelecege dontk durum-
lar1 degerlendirmek uygun olacaktir. Boyle bir degerlendirmenin ana
hatlarini bazi sorular olusturmaktadir. ilk uluslararas: birliklerden ve
Milletler Cemiyeti'nden beri uluslararas: érgitlenmede ne derece iler-
leme gorilmiustir? Uluslararas: 6rgitlenmenin ilkeleri degerli midir,
yoksa onlar gercekei olmayan fikirler midir? 1945’ ten beri kuresel ve
bolgesel uluslararasi kuruluslarin sayisinda artig gériilmesi uluslararas:
meselelerde énemli degisikliklere neden olmus mudur? Yoksa bu ku-
ruluslar, uluslararas: insani iligkileri gekillendiren temel giicleri ciddi
sekilde etkilemeksizin uluslararas: sistemin kenarlarinda mi faaliyet
gostermistir? Duzenli bir uluslararas: sistemin korunmas: bakimindan
uluslararasi 6rgiitler vazgecilmez nitelikte ya da en azindan degerli olan
hizmetler sunmus ve iletisim kanallar1 saglamig midir? Eger bu hizmet-
ler ve kanallar vazgecilmez nitelikteyse ya da degerliyse, devletler ve
devletlerin liderleri onlar1 kullanmay: istemis midir ya da kullanabilmis
midir? Uluslararas: 6rgitler marjinal diizeyde mi kullanilmiglardir, ge-
lecek agisindan temel arag niteliginde midirler, yoksa yeni bir uluslara-
rast diizen gelistirilmesi bakimindan gegici bir agamay1 mi1 olugturmak-
tadirlar? Elbette buttin bu sorular kesin bir gekilde cevaplandirmak
mumkan degildir. Fakat onlar: cevaplandirmaya ¢alismak, uluslararasi
orgutlenmenin gintimiizdeki durumunu degerlendirmek ve gelecekte-
ki olas1 durumlarini tahmin etmek bakimindan faydali olacaktir.

@ LUSLARARASI ORGUTLENMEYLE iLGiLi CALISMAMIZIN BU KIS-

A. LEROY BENNETT & JAMES K. OLIVER | ULUSLARARAS| ORGUTLER

515



516

17. BOLUM

UMITSIZLiK KAYNAKLARI

Eger uluslararas1 orgitlenmenin diinya meselelerine saglayabilecegi
temel katkilardan bir tanesi dinya halklarini birbirinden ayiran engel-
lerin ortadan kaldirilmasi ise bu engellerin yikilmasi konusunda bugii-
ne kadar saglanan ilerleme pek timit verici degildir. Devletler arasin-
da gorilen ayriliklar modern tarihte de her zaman oldugu kadar genis
kapsamli ve derindir. Ulus-devlet etrafinda olusturulan sadakat ve kim-
lik hissi insan bilincine derin gekilde niifuz etmigtir. Bu kimlik hissi,
diinyay1 190’dan” fazla egemen ve birbirinin rakibi olan siyasi birimler
halinde bélimlere ayirmistir. Bu 190°dan fazla siyasi birimde yasayan
insanlarin buyitk kisminin insanhgin timiyle gigcli ve karsilikli bag-
lar hissettigine ya da ortak degerler hissi paylastigina dair ¢ok az kanit
bulunmaktadir. Insan irkinin birligini ifade eden dini, ahlaki ve moral
degerlere bagl olundugu séylense de bireysel ve ulusal degerlerin hi-
yerarsisi, birlik unsularindan ¢ok béluinme unsurlarina oncelik tani-
maktadir. Insancillik ¢cikarciigin gerisindedir. Guniin 6ne ¢ikani isbirli-
ginden ¢ok rekabettir. Stphe, korku ve ¢ikar algilar1 devletler arasinda
rekabeti gi¢lendirmektedir. Ulusal ve bireysel hedefler acil ekonomik
kazang agirliklidir ya da ekonomik faydalarin korunmasina yoéneliktir.
Uluslararas: igbirligi yoluyla uzun vadeli kargilikli faydalarin elde edil-
mesi gorigt sabirsizlikla ve siipheyle karsilanmaktadar.

Dogu Avrupa'daki siyasi, sosyal ve ekonomik dontsimin olum-
lu etkilerine ragmen ideolojiler arasindaki rekabet sona ermenin ¢ok
uzagindadir. Muhalif siyasi ve ekonomik sistemleri destekleyen sapkin
siyasi ve ekonomik fikir aglar gecerliliklerini ve canliliklarini kaybet-
memistir. Insanin refah1 ve 6zgiirligi, siyasi 6rgiitlenmenin ve siyasi
eylemin temel kavramlari olma baglaminda evrensel standartlar olarak
kabul gérmemistir. Bir arada yagamak istegi dile getiriliyor olsa da ra-
kip siyasi birimler arasinda igbirliginin temeli, temelde farkli olan yak-
lagimlardan dolay: olduk¢a sinirli olmaya devam etmektedir. Herkesin
kendi sisteminin temelindeki ilkelerin ve degerlerin dogrululuguna ke-
sin gekilde inanmasi, bu degerlerin tim insan 1rk: icin gecerli oldugu
temelinde misyonerce ¢abalara neden olmaktadir. Bu tir tarihsel kader
hissi, ha¢h ruhunu giclendirmekte ve uzlagma stireglerini engellemek-
tedir. Boylece ideolojinin etkisiyle, ulusal bariyerler ortadan kalkmak
bir yana daha da gi¢lenmektedir.

Algilanan ekonomik c¢ikarlar devletler arasindaki ayriliklarin en
giclit nedenlerindendir. Ekonomik birlik yontindeki hareketler sinirh
niteliktedir ve gerginlikler icermektedir. Ekonomik birlik bakimindan

* Bu rakam 2015 itibariyle 206'dir. —y.n.
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model olarak sunulan Avrupa Toplulugu'nda bile igbirligi ve dayanigsma
yolu sorunsuz degildir. Her tilkenin ekonomik ve para sistemi ulus-6tesi
ve uluslararas: duzeyle karsilastirilmayacak derecede bireylere destek
verilmesini éne ¢ikarmaktadir.” Insanlarin ekonomik refahi, yabanc
ekonomik faaliyetlerin istihdam, fiyatlar, piyasalar ve kazanclar baki-
mindan kigisel ve ulusal ekonomik zenginlige tehdit olarak algilandig:
derecede ulusal ekonomik sistemle tanimlanmaktadar.

Ekonomik rekabet, ekonomik isbirligine gére daha hikim davranig
olarak varligini stirdirmektedir. Gelismis devletler arasinda diigmanca
iligkiler, sinirh igbirligine neden olan uzlasmalarin yapilabildigi pazarlik
siirecini gosterir. Ticaretle ve gimriik vergileriyle ilgili diizenlemelerde
calisma, yonetim ve girisimcilikle ilgili ulusal ¢evrelerin ¢ikarlarinin ko-
runmast birincil éncelik olarak dikkate alinmaktadir. Bu sekilde birey-
lerin ¢ikarlari ulusal ¢ikarla iliskilendirilmekte ve 6zdeslestirilmektedir.
Devlet, bireylerin ve gruplarin ekonomik refahini koruma ve gelistirme
bakimindan temel ara¢ olarak vazife gérmeye devam etmektedir.

Ekonomik ¢ikarlar ayni zamanda zengin, endustrilesmis ve geligmig
devletlerle fakir, endiistri 6ncesi ve gelismekte olan devletler arasinda
dismanhigin giiclenmesinin temelini olusturmaktadir. Birlesmis Millet-
ler Ticaret ve Kalkinma Konferans: fakir tilkelerin taleplerinin bir sembo-
la olarak ve onlarin davalarinin savunucusu bir forum olarak ortaya ¢ik-
mugstir. Bu tilkelerin hayal kirikliklar: ve sabirsizliklari tekrar eden konula-
r1 iceren kararlarla ifade edilmigtir. Kararlarda ayni temalar tekrar tekrar
yer almigtir, ¢inka gelisme siirecinin hedeflerine ulagsma konusunda ¢ok
az ilerleme saglanmigtir. Dogru ya da yanls, gelismekte olan iilkeler ken-
di durumlariyla ilgili olarak zengin devletleri suglamistir. Ctinkdl zengin
devletler uluslararasi ekonomik sisteme hakimdir. Cinkii gelismekte
olan iilkelerin ¢ikarina olacak sekilde zengin tlkelerden fakir tlkelere
kitlesel ekonomik kaynak transferi gerceklestirilmemistir. 1974-1975
yillarinda gelismekte olan tlkeler BM Genel Kurulunun 6zel ve olagan
toplantilarini “Yeni Uluslararasi: Ekonomik Diizen”in (NIEO) gelistirilme-
sii¢in kullanmistir. Ongoriilen bu NIEO hicbir zaman ortaya ¢ikmamis ve
gelismekte olan tilkeler zengin devletlerin yeterli tepki vermemesi kargi-
sinda iyice hayal kirikligina ugramistir. 1980’lerde cogu Afrika tlkesinde-
ki berbat ekonomik kosullara kiresel capta ilgi gosterilmesi bile endust-
rilesmis Kuzey’in daha fazla yardim s6zt vermesini saglamamigtir. Yine
de milenyum sona ererken Afrika'min kalkinmas i¢in kaynak ayrilmas:
yonunde yeni bir ¢aba ortaya konmustur. Fakat AIDS ve savaglar kitay1
harap ederken gelecege doniik beklentiler belirsizligini korumustur.

* 2002'den bu yana AB Ulkelerinin hakim cogunlugu ortak para birimine gegmistir. —y.n.
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MILLETLER CEMIYETI MISAKI*

BAGITLI YUKSEK TARAFLAR,

Uluslararast isbirligini gelistirmek ve uluslararast barst ve guvenligi saglamak igin,
savasa basvurmama konusunda birtakim yukumilulikler kabul etmek, gizlilikten
uzak, adaletli ve onurlu uluslararas: iliskiler surdurmek, hukimetlerce, bundan
boyle eylemsel davrarnis kural kabul edilen uluslararast hukuk kurallarina kesinlikle
uymak, orgutlenmis halklann karsilikl iliskilerinde adaleti korumak ve antlasmalar-
dan dogan butun yukumluluklere titizlikle saygt gostermek gerektigini goz énunde
tutarak, Milletler Cemiyetini kuran bu Misak't kabul etmislerdir;

Madde 1

1. Bu Misak’a bagh Ek'te adlan yazih imzact Devletlerle, yine Ek'te adlan belirtilen
devletlerden, hicbir ¢cekince 6ne surmeksizin bu Misak'a katilan diger devletler, Mil-
letler Cemiyeti'nin asil Uyeleridir. S6z konusu katihm, Misak'in yururluge girmesin-
den baslayarak iki ay icinde Sekreterlige sunacaklan bir bildiri ile yururluge girecek-
tir. Bildiri, Cemiyet'in butun oteki Uyelerine de gonderilecektir.

2. Kendini 6zgurce yoneten ve Ek'te adi gosterilmemis bulunan herhangi bir devlet,
dominyon ya da sémurge, uluslararast yukumlultiklerini ictenlikle yerine getirme ni-
yeti konusunda etkin guvenceler vermesi ve hava, kara ve deniz kuvvetleriyle silah-
lan konusunda Cemiyet'in koydugu diizenlemeleri kabul etmesi kosuluyla, Uyelige
kabulti Genel Kurul'un Ucte iki cogunluguyla kararlastiriirsa, Cemiyet Uyesi olabilir.

3. Cemiyet'in her uyesi, iki yil onceden haber vermek ve ayrldigi anda, bu Misak'in
yuklediklerini de icermek, Uzere, uluslararast butun yukumlultklerini yerine getir-
mis bulunmak kosuluyla, Cemiyet'ten cekilebilir.

Madde 2

Cemiyet, bu Misak'ta dngorulen eylemini, bir Genel Kurul, bir Konsey ve bunlara
yardim eden bir Surekli Sekretarya araciigiyla yerine getirir.

A. LEROY BENNETT & JAMES K. OLIVER | ULUSLARARAS| ORGUTLER
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Madde 3
1. Genel Kurul, Cemiyet Uyelerinin temsilcilerinden olusur.

2. Genel Kurul, belirli zamanlarda ve durum gerektirirse baska herhangi bir anda,
Cemiyet'in merkezinde ya da kararlastinlacak bir baska yerde toplanur.

3. Genel Kurul, Cemiyet'in gorev alanina giren ya da dunya bansini ilgilendiren her
soruna bakmaya yetkilidir.

4. Cemiyet'in her Uyesi Genel Kurul'da en ¢ok Ug temsilci bulundurabilir; her Uyenin
yalniz bir oyu vardur.

Madde 4

1. Konsey, muttefik ve ortak baslica devletlerin temsilcileri ile Cemiyet'in baska dort
uyesinden olusur. Cemiyet'in bu dort uyesini Genel Kurul diledigi gibi ve diledigi
zamanlarda secer. Genel Kurul'ca bu dort tyenin ilk secimine kadar, Belgika, Brezil-
ya, Ispanya ve Yunanistan Temsilcileri Konsey tyesi olacaklardir.

2. Konsey, Genel Kurul cogunlugunun uygun bulmastyla, bundan bdyle Konsey'de
surekli olarak temsil edilmek Uzere baska Uyeler de secebilir; Konsey, yine Genel
Kurul cogunlugunun uygun bulmasiyla, Konseyde temsil edilmek tizere Genel Ku-
rul'ca secilecek Cemiyet Uyelerinin sayisin arttirabilir.

3. Genel Kurul Ugte iki cogunlukla Konsey'in daimi olmayan Uyelerinin se¢imiyle
ilgili kurallan ve ozellikle bu tyelerin gorev sureleri ve yeniden segilmelerinin kosul-
lan ile ilgili olanlan belirler.

4. Konsey, kosullar gerekli kildign zamanlarda ve yilda en az bir kez, Cemiyet merke-
zinde ya da kararlastinlacak bir baska yerde toplanur. .

5. Konsey, toplantilarinda, Cemiyet'in gorev alanina giren ya da dunya bansin ilgi-
lendiren her sorunu ele almaya yetkilidir.

6. Konseyde temsil edilmeyen herhangi bir Cemiyet Uyesi, kendisini ozellikle ilgi-
lendiren bir sorun Konsey'de gorusuldugu zaman, Konseye bir temsilci gdndererek,
Konsey uyesi sifatiyla katilmaya cagirlir.

7. Konseyde temsil edilen her Cemiyet Uyesinin yalniz bir oyu ve bir Temsilcisi
vardir.

Madde 5

1. Bu Misak'ta ya da bu Antlasma hukumlerinde agikca baska turlt éngorulen du-
rumlar disinda, Genel Kurul'un ya da Konsey'in kararlar, toplantida temsil edilen
Cemiyet Uyelerinin oybirligiyle alinr.

2. Belirli sorunlara iliskin olarak sorusturma yapmakla gorevlendirilmis komisyonla-
rnn atanmasint da kapsamak tizere, Genel Kurul ya da Konsey toplantilarinda ortaya
¢ikan butun usul sorunlan, Genel Kurul'ca ya da Konsey'ce duzenlenir ve toplantida
temsil edilen Cemiyet Uyelerinin cogunluguyla karara baglanir.

3. Genel Kurul'un ilk toplantist ile Konsey'in ilk toplantisi, Amerika Birlesik Devletleri
Baskanimin ¢agrisi Uizerine yapilacaktur.

MILLETLER CEMIYETI MISAKI

Madde 6

1. Surekli Sekretarya, Cemiyet'in merkezinde kurulmustur. Surekli Sekretarya, bir
Genel Sekreter ile gerekli gorulecek sekreterlerden ve personelden olusur.

2. [lk Genel Sekreter Ek'te gdsterilmistir. Bundan sonrast icin, Genel Sekreter, Genel
Kurul'un cogunluk karariyla uygun bulmasi tizerine, Konseyce atanacaktr.

3. Sekreterler ve Sekretarya personeli, Konsey'in uygun bulmasi tizerine, Genel Sek-
reterce atanular.

4. Cemiyet'in Genel Sekreteri, bu sifatiyla, Genel Kurul'un ve Konsey'in de Genel
Sekreterligini yapacaktr.

5. Sekreterligin giderleri, Evrensel Posta Birligi'nin Uluslararas: Burosu icin saptanmis
oranlar icinde, Cemiyet Uyelerince paylasilacaktir.

Madde 7
1. Cemiyet'in Merkezi, Cenevre'de kurulmustur.

2. Konsey, bu Merkezi bir baska yerde kurmaya her an karar verebilir.

3. Cemiyet'in butun hizmetlerinde ya da, Sekreterligi de kapsamak Uzere, bunlara
bagh butun dairelerde, kadinlarla erkekler esit olarak gorev alabileceklerdir.

4. Cemiyet Uyelerinin Temsilcileri ve Cemiyet gérevlileri, gérevlerini yaptiklan sira-
da, diplomasi ayrnicaliklanindan ve bagisikliklarindan yararlanirlar.

5. Cemiyet'in, Cemiyet burolarinin yerlesmis bulundugu, ya da Cemiyet'in toplan-
tilannin yapildigi yapilann ve alanlarin dokunulmazhg vardir.

Madde 8

1. Cemiyet Uyeleri, bansin stirdtrilmesi icin, ulusal silahlann, ulusal glivenlikle or-
tak bir eylemin gerekli kildidq uluslararast yukumluluklerin yerine getirilmesiyle bag-
dasabilecek en dusuk bir duzeye indirilmesi zorunlulugunu kabul ederler.

2. Konsey, her Devletin cografya durumunu ve i¢cinde bulundugu 6zel kosullan goz
onunde tutarak, cesitli Hukimetlerin incelemesine ve kararina sunulmak tzere, bu
indirimin planlannt hazular.

3. Bu planlar, en az her on yilda bir, yeniden incelenecek ve gerekirse degistirile-
cektir.

4. Cesitli Hukimetlerin bu planlan kabulunden sonra, bdylece saptanan silahlann
sinir, Konsey'in nizast olmadikga asilamayacaktir.

5. Cemiyet Uyeleri, silahlarn ve savas gereclerinin dzel girisimce yapiminn bilytik
sakincalara yol actign gorusilyle, Konseyi, Cemiyet Uyelerinin guivenliklerine yete-
cek silahlarla savas gereclerini kendileri yapamayan Cemiyet Uyelerinin gereksin-
melerini de goz 6nunde tutarak, bunun kotu sonuglarin énleyecek énlemleri salik
vermekle gorevlendirirler.

6. Cemiyet Uyeleri, silahlarinin erismis oldugu diizeye, kara, deniz ve hava kuvvetle-
rinin programlarina ve savasta kullaniimaya elverisli olan endustrilerinin durumuna
iliskin butun bilgileri en agik yureklilikle ve eksiksiz olarak birbirlerine vermeyi yu-
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kUmlenirler.

Madde 9

Misak'in 1. ve 8. Maddeleri hukumlerinin yurutulmesi ve genel olarak kara, deniz
ve hava kuvvetlerine iliskin sorunlar uzerinde Konsey'e gorusunu bildirmek tzere
surekli bir Komisyon kurulacaktur.

Madde 10

Cemiyet Uyeleri, butiin Cemiyet Uyelerinin tlke butunliklerine ve simdiki siyasal
bagimsizliklanna saygt gostermeyi ve bunlan disanidan gelecek herhangi bir saldi-
rnya karst korumay yukumlenirler. Saldin, saldin tehdidi ya da tehlikesi durumunda
Konsey, bu yukumlulugun yerine getirilmesini saglayacak yollan belirtir.

Madde 11

1. Cemiyet Uyelerinden birine dogrudan dogruya dokunsun ya da dokunmasin, her
savasin ya da savas tehdidinin butun Cemiyet'i ilgilendirdigi ve Cemiyet'in uluslann
bansinu etkin bir bicimde korumaya 6zgu onlemleri almakla yukumlu oldugu kesin
olarak agiklanwr. Bdyle bir durumda, Cemiyet'in herhangi bir Uyesinin istemesi {ize-
rine, Genel Sekreter, Konseyi hemen toplantiya ¢agrr.

2. Bundan baska, Cemiyet'in herhangi bir Uyesinin, uluslararast iliskileri etkileyecek
nitelikte olan ve sonug olarak uluslararast barsi ve bansin dayandidt iyi geginmeyi
bozacak bir durumu Genel Kurul'un ya da Konsey'in dikkatine sunmasiun dostluk
hakkt oldugu da agiklanur.

Madde 12

1. Cemiyet'in butun uyeleri, aralarinda iliskilerin kesilmesine varabilecek nitelikte bir
anlasmazlik ¢ikarsa, bu anlasmazhdi ya hakemlige, adli cozuime ya da Konsey'in in-
celemesine sunmayt kabul etmektedirler. Cemiyet Uyeleri, hakemlerin karanndan,
adli karardan ya da Konsey'in raporundan sonra u¢ aylik bir stre gecinceye kadar,
hicbir durumda savasa basvurmamay1 da kabul ederler.

2. Bu Maddede dngodrulen butiun durumlarda, hakemlerin kararninin ya da adli kara-
rn akla yatkin bir suire icinde verilmesi ve Konsey raporunun, anlasmazlik Konsey'e
sunuldugu gunden baslayarak, alti ay icinde hazirlanmis bulunmast gerekir.

Madde 13

1. Cemiyet Uyeleri, aralarinda, hakemlikle céziime elverisli saydiklar bir anlasmazlik
¢ikarsa ve bu anlasmazlik diplomasi yoluyla istekleri karsilar bir bicimde ¢ozulemez-
se, bu sorunun tumuyle hakemlige ya da adli ¢oztiime sunulacadini kabul ederler.

2. Genel olarak hakemlikle ya da adli ¢coztimle ¢dzUlebilecek anlagmazliklar arasin-
da, bir Antlasmanin yorumlanmasina, herhangi bir uluslararast hukuk sorununa,
dogrulugu saptandigi halde uluslararast herhangi bir yukumluluge aykirilik olustu-
rabilecek bir olgunun varligina ya da bdyle bir aykinhidin getirdigi tazminatin niteli-
gine ya da kapsamina iliskin anlasmazliklar gosterilebilir.

3. Anlasmazligin ele alinmak tzere sunuldugu mahkeme, 14. Madde uyarinca kurul-
mus olan Uluslararast Daimi Adalet Divani ya da Taraflanin gosterdikleri ya da daha
once aralarinda yapilmis sozlesmelerde ongortilen mahkemedir.

MILLETLER CEMIYETI MISAKI

4. Cemiyet Uyeleri, verilen hakemlik kararlarini ya da adlf kararlar iyi niyetle yerine
getirmeyi, bu kararlara uyacak hicbir Cemiyet Uyesine karsi savasa basvurmamayt
yukumlenirler. Hakemlik kararlannin ya da adli kararlarin yerine getirilmemesi du-
rumunda, Konsey bunu saglayacak énlemleri énerir.

Madde 14

Konsey, bir Uluslararast Daimi Adalet Divani tasarnst hazirlamakla ve bu tasariy1 Ce-
miyet Uyelerine sunmakla gérevlendirilmistir. Bu Divan, Taraflann kendisine suna-
caklan uluslararasi nitelikte her turlt anlagsmazliklara bakacaktir. Divan, Konsey'in ya
da Genel Kurul'un kendisine gonderecedi her turll anlasmazlik ya da sorun uzerin-
de danisma gorusleri de verecektir.

Madde 15

1. Cemiyet Uyeleri, aralarinda iliskilerin kesilmesini dogurabilecek nitelikte bir an-
lasmazlik ¢ikarsa ve bu anlagsmazlk 13. Maddede ongérulen hakemlige ya da adlf
¢ozume sunulmazsa, anlasmazhdi Konsey'e goturmeyi kabul ederler. Bu bakimdan,
uyelerden birinin, tam bir sorusturma ve inceleme icin her turll 6nlemleri alacak
olan Genel Sekretere bu anlasmazhd bildirmesi yeterlidir.

2. Taraflar, davalannin aciklanmasin, kanitlayict buttun olgular ve belgelerle birlikte,
en kisa sure iginde Genel Sekretere vermelidirler. Konsey, bunlanin hemen yayin-
lanmasini buyurabilir.

3. Konsey, anlasmazligin ¢ozulmesini saglamaya calisir; Konsey bunu basarirsa, ya-
rarli saydign dlgude olgulan, bunlann agiklamalanni ve dnerdigi ¢ozumu gosteren
bir rapor yayinlar.

4. Anlagsmazlik ¢ozulememisse, Konsey, anlasmazlikla ilgili olgulan, hak gozetirlige
ve bu anlasmazlida en uygun sayarak salik verdigi ¢ozumleri bildirmek tizere, oybir-
ligiyle ya da oycokluguyla kabul edilen bir rapor kaleme alir ve bu raporu yaynlar.

5. Konseyde temsil edilen Cemiyet Uyelerinden her biri de, anlasmazhigin olgular-
na ve kendisinin varmis oldugu sonuglara iliskin bir aciklama yaywnlayabilir.

6. Konsey'in raporu, anlasmazliga Taraf bulunan Devletlerin Temsilcilerinin oylart
hesaba katilmaksizin, oybirligi ile kabul edilmisse, Cemiyet Uyeleri, raporun icer-
digi kararlara uygun hareket eden higbir Taraf Devlete karst savasa bagvurmamayt
taahhut eder.

7. Konsey'in raporu, anlasmazliga Taraf bulunan Devletlerin Temsilcilerinin oylar
hesaba katilmaksizin, oybirligi ile kabul edilmisse, Cemiyet Uyeleri, hukuku ve ada-
leti korumak i¢in gerekli gorecekleri bicimde davranmak hakkin ellerinde tutarlar.

8. Taraflar arasindaki anlasmazliga taraflardan biri neden olursa ve Konsey, anlas-
mazhgin uluslararast hukuka goére tamamen o tarafin ulusal yarg: yetki alanindan
ortaya ¢ikan bir mesele oldugunu anlarsa bunu raporunda belirtecek, ancak hicbir
¢ozum salik vermeyecektir.

9. Bu Maddede ongoérulen butun durumlarda, Konsey anlasmaziigi Genel Kurul'a
goturebilir. Taraflardan birinin istemesi tUzerine de, anlagsmazlhidin Konsey'e sunul-
masindan baslayarak on dort gun iginde yapilmis olmast kosuluyla anlagsmazhiga
Genel Kurul bakacaktir.
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10. Genel Kurul'a sunulan her sorunda, Konsey'in eylemine ve yetkilerine iliskin bu
Maddenin ve 12. Maddenin hukumleri, Genel Kurul'un eylemine ve yetkilerine de
uygulanwr. Genel Kurul'da her soruna iligkin olarak, Taraflann Temsilcileri disinda,
Konseyde temsil edilen buittin Cemiyet Uyelerinin ve Cemiyet'in éteki Uyelerinden
bir cogunlugun uygun bulmasiyla hazirlanmis olan bir rapor, Konseyde Taraflann
Temsilcileri disinda, Uyelerin oybirligiyle hazirlanmis olan bir raporla esdegerde
olacaktir.

Madde 16

1. Cemiyet Uyelerinden biri, 12., 13. ya da 15. Maddelerdeki yukumlulUklerine aykir
olarak savasa basvurursa, Cemiyet'in butun 6teki Uyelerine karsi, bu davranisiyla
ipso facto bir savas eyleminde bulunmus sayilir. Bu uyeler onunla, ticaret ya da
mali iliskilerini hemen kesmeyi, kendi uyruklanyla Misak'a aykirnt davranan Devletin
uyruklan arasinda her turlu iliskileri yasaklamayt ve Misak'a aykirt davranan bu Dev-
letin uyruklan ile, Cemiyet uyesi olsun ya da olmasin, baska herhangi bir Devletin
uyruklan arasinda ticaret, mali iliskileriyle kisisel iliskileri kesmeyi yukumlenirler.

2. Bu durumda, Konsey, ilgili ¢esitli Hukimetlere, Cemiyet yukumluluklerine saygt
gostermeyi saglayacak Silahlt Kuvvetlere Cemiyet Uyelerinden her birinin katacagt
kara, deniz ve hava birlikleri konusunda tavsiyelerde bulunmakla gérevlidir.

3. Cemiyet uyeleri, bundan baska, bu Madde geregince alinacak ekonomik ve mali
onlemlerin uygulanmasinda, bunlardan dogabilecek zararlan ve sakincalan en az
diizeye indirmek icin, birbirlerine karsiliklh yardimda bulunmayi kabul etmektedirler.
Bunun gibi, Uye Devletler, Misak'a aykin davranan Devletce iclerinden birine yénel-
tilen herhangi bir 6zel énleme karst direnmek igin de, birbirlerine karsilikli yardimda
bulunacaklardir. Uye Devletler, Cemiyet'in yukimliliklerine saygi gosterilmesini
saglamak icin ortak eyleme katilan her Cemiyet tyesinin kuvvetlerinin kendi ulke-
sinden gecmesini kolaylastirmak tizere gerekli onlemleri alacaklardir.

4. Misak'tan dogan yukumluliklerden herhangi birine aykin davranmaktan suglu
olan her Uye, Cemiyet'ten cikartilabilir. Bu ¢ikartmaya, Konseyde temsil edilen bi-
tun oteki uyelerin oybirligiyle karar verilir.

Madde 17

1. Yalniz biri Cemiyet Uyesi olan ya da hicbiri Cemiyet Uyesi olmayan iki Devlet
arasinda bir anlasmazlik ¢ikmast durumunda, Cemiyet Uyesi olmayan Devlet ya da
Devletler, anlasmazhd ¢ozmek icin, Konsey'in uygun goérecedi kosullar altinda, Ce-
miyet Uyeleri icin uyulmast zorunlu olan yukumliliiklere bagh olmaya cagilirlar.
Bu cagn kabul edilirse, 12. Maddeden 16. Maddeye kadar olan Maddeler, Konsey'in
gerekli gorecedi degdisikliklerle, uygulanur.

2. Bu cagnda bulunur bulunmaz, Konsey, hemen anlasmazhdin cesitli yonleri tize-
rinde bir sorusturma acar ve bu 6zel duruma, kendisine en uygun ve en etkin goé-
runen onlemi onerir.

3. Cagrilan Devlet, anlasmazhigin ¢cézumu igin Cemiyet Uyelerine dusen yukumlu-
IUikleri kabul etmeyerek, Cemiyet'e Uye Devletlerden birine karst savasa basvurursa,
bu Devlete, 16. Madde hukumleri uygulanur.

4. Caginlan iki Taraf da anlasmazhdin ¢ézumu icin Cemiyet Uyelerine dusen yu-
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kimlulukleri kabul etmezlerse, Konsey, catismalan onleyecek ve anlasmazhgin ¢o-
zume baglanmasini saglayacak her turlu dnlemleri alabilir ve her turlt 6nerilerde
bulunabilir.

Madde 18

Cemiyet Uyelerinden birinin ileride yapacadt her Antlasma ya da uluslararast soz-
lesme, Sekretaryaca kutuge yazilacak ve olabilen en kisa sure icinde yayinlanacak-
tir. Bu Antlasma ya da uluslararast sdzlesmelerden hicbiri, kutuge yazilmadan dnce
baglayici gucte olmayacaktir.

Madde 19
Genel Kurul, zaman zaman, Cemiyet Uyelerini, uygulanmaz duruma gelmis Antlas-

malarn ve suregitmesi dunya barnsint tehlikeye sokabilecek uluslararast durumlarnn
yeniden gozden gegirilmesi i¢in ¢cadirabilir.

Madde 20

1. Cemiyet uyeleri, bu Misak'in, Misak hukumleriyle bagdasmayan, aralarindaki bu-
tun yukumilulukleri ya da Antlagsmalan sona erdirdigini her birt kendi bakimindan
kabul ederler ve gelecekte bu gesit higbir bagitlanmaya girmemeyi resmen yukum-
lenirler.

2. Uye Devletlerden biri, Cemiyet'e Ulye olusundan énce, Misak hitkiimleriyle bag-
dasmaz yukumlulukler altina girmisse, bu yukumlultklerden kurtulmak igin hemen
gerekli dGnlemleri almak zorundadar.

Madde 21

Banisin suregitmesini saglayan hakemlik antlasmalan gibi uluslararast Ustlenmeler
ve Monroe Doktrini gibi bélgesel anlasmalar, bu Misak'in hi¢bir hukmuyle bagdas-
maz sayllmayacaktr.

Madde 22

1. Savastan sonra, daha énce kendilerini yoneten Devletlerin egemenligine bagl ol-
maktan ¢ikmus ve ¢cagdas dunyanin ozellikle gug kosullan altinda kendi kendilerini
yonetme yeteneginden henuz yoksun halklann oturdugu sdmurgelere ve Uulkelere
su ilkeler uygulanur: Bu haklarin génencleri ve gelismeleri kutsal bir uygarlik gére-
vidir ve bu gorevin yerine getirilmesi i¢in bu Misak'a guvenceler konulmas gerekir.

2. Bu ilkenin uygulamada gergeklestiriimesi i¢in en iyt yontem, bu halklarnn vesa-
yetini kaynaklan, gérguleri ya da cografya durumlan bakimindan, bu sorumlulugu
yuklenmeye en elverisli bulunan ve bunu kabule razi olan uluslara emanet etmek-
tir. Bunlar vesayeti, Mandater sifatiyla ve Cemiyet adina uygulayacaklardir.

3. Manda yonetiminin niteligi, halkin gelisme derecesine, ulkenin cografya duru-
muna, ekonomik kosullarina ve buna benzer butun 6teki durumlara gore degisik
olmasint gerektirmektedir.

4. Eskiden Osmanl Imparatorlugu'na bagh bulunan kimi topluluklar, kendi kendi-
lerini yonetmeye yetenekli olacaklan zamana kadar, yonetimlerine bir Mandater'in
ogutleri ve yardimu kilavuz olmak kosuluyla, bagimsiz uluslar olarak varliklan gecici
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nitelikte taninabilecek bir gelisme duzeyine erismislerdir. Mandater'in se¢ilmesin-
de, her seyden once, bu topluluklann dilekleri goz dnunde tutulmaldir.

5. Oteki halklann, ézellikle Orta Afrika halklanmnn, icinde bulunduklan gelisme dere-
cesi, Mandater'in, buralarda Ulkenin yonetimini, kole ticareti, silah ve alkol ahm-sa-
timt gibi kétuye kullanmalan yasaklamayt, kamu duzeniyle ahlak kurallarin sur-
durulmesinin gerektirdiklerinden baska kisitlamalara bagh olmaksizin, inang ve din
ozgurlugunu saglamayt; tahkim edilmis yerler ya da kara ve deniz Usleri kurmayt
ve yerli halka ulkenin kolluk duzenini ve savunmasini saglamak amact disinda, as-
kerlik egitimini yasaklamay1 guvence altina alacak ve aynt zamanda, Cemiyet'in
oteki Uyelerine de aligveris ve ticaret konularinda esit olanaklar saglayacak kosullar
icinde, Ustune almasini gerektirmektedir.

6. Afrikamuin GUney Batist ve kimi Guney Pasifik Adalan gibi Ulkeler vardir ki, bunlar,
nufus yogunlugunun azhgi, yuzoélgumunun kucuklugu, uygarhk merkezlerinden
uzakligi, Mandater’in Ulkesine bitisikligi ya da birtakim baska durumlar yuzunden,
yerli halkin yaranna, yukanda sézu edilen guvenceler sakh kalmak kosuluyla, en iyi
bicimde ancak Mandater'in yasalan ile ve sanki Mandater'in ulkesinin bir parcasty-
mus gibi yonetilebilirler.

7. Her bir durumda, Mandater, yonetimini Uzerine aldidu ulkeye iliskin olarak, Konse-
ye yillik bir rapor gonderecektir.

8. Mandater'in kullanacadi otoritenin, denetimin ya da yonetimin derecesi, Cemi-
yet Uyeleri arasinda énceden yapilmus bir sézlesmeye konu olmamissa, bunlar, her
bir durumda, Konseyce kesin olarak saptanacaktur.

9. Mandaterler'in yillik raporlarint almak, incelemek ve manda yonetimlerinin yu-
rutilmesine iliskin butin sorunlar tzerinde Konsey'e gérus bildirmekle gorevli, bir
surekli Komisyon kurulacaktir.

Madde 23

Milletler Cemiyeti Uyeleri, simdi var olan ya da sonradan yapilabilecek uluslararast
sozlesmelerin hukimlerine uygun olmak ve bunlar sakli tutulmak kosuluyla:

(@) kendi ulkelerinde oldugu gibi, ticaret ve endustri iliskilerinin kapsamina giren
butun oéteki Ulkelerde, erkeklere, kadinlara ve cocuklara adil ve insancil ¢alisma ko-
sullan saglamaya ve bu kosullan surdurmeye ve bu amaca erismek uzere, gerekli
uluslararast Orgutleri kurmaya ve yasatmaya ¢aba gostereceklerdir;

(b) ydnetimleri altindaki Ulkelerde yerli halka adil davranmay: yukumlenirler;

(c) kadin ve cocuk ticaretine, afyon ve buna benzer zararlh maddelerin am-satimi-
na iliskin anlasmalarnn genel denetimi ile Cemiyet'i gérevlendirirler;

(d) silah ve askeri techizat ticaretinin denetiminin kamu yaran i¢in zorunlu bulun-
dugdu Ulkelerde, bu ticaretin genel denetimi ile Cemiyet'i gdrevlendirirler;

(e) haberlesme ve transit 0zgurligunun guvence altina alinmast ve surdurulmesi
ve Cemiyet'in butun Uyelerine ticaret konusunda adil bir islem yapimasini sagdla-
mak icin gerekli dnlemleri alacaklardir. Bu konuyla ilgili olarak, 1914-1918 savast si-

MILLETLER CEMIYETI MISAKI

rasinda yakilip yikilmis olan bolgelerin 6zel gereksinmeleri goz dnunde tutulacaktir;

(f) hastaliklan oGnlemek ve bunlarla savasmak igin uluslararast é&nlemler almaya ca-
lisacaklardur.

Madde 24

1. Cok-tarafli Antlagsmalarla daha dnce kurulmus buttun uluslararast burolar, Tarafla-
rn kabul etmeleri kosuluyla, Cemiyet'in yetkisi altina konulacakttr, ileride kurulacak
butin baska uluslararast burolar ve uluslararast nitelikte sorunlann ¢cozulmesiyle
ilgili Komisyon'lar Cemiyet'in yetkisi altina konulacaktur.

2. Genel sozlesmelerle duizenlenen, ancak uluslararast burolarin ya da komisyonla-
rnn denetimine girmeyen uluslararasi nitelikteki butin sorunlar icin, Cemiyet Sek-
retaryasy, Taraflar isterlerse ve Konsey kabul ederse, yararh tum bilgileri toplamak,
dagitmak ve gereken ya da istenen yardimlarda bulunmak zorundadur.

3. Konsey, Cemiyet'in yetkisi altinda bulunan herhangi bir buronun ya da komisyo-
nun giderlerini Sekretarya giderleri i¢cine sokabilir.

Madde 25

Cemiyet Uyeleri, saghdin gelistirilmesi, hastaliklara karsi dnleyici dnlemler alinmast
ve butin dunyada ¢ekilen acilann azaltilmast amaglarini guden, geredi gibi yetkili
kiinrmus ulusal Kizithag gonullt érgutlerinin kurulmasint ve bunlann aralarnnda is-
birligi yapmalann desteklemeyi ve kolaylastirmay1 yukumlenirler.

Madde 26

1. Bu Misak'ta yapilacak degisiklikler, Temsilcileri, Konseyi olusturan Cemiyet uye-
lerince ve Temsilcileri, Genel Kurulu olusturan uyelerin cogunlugunca onaylanr
onaylanmaz yururluge girecektir.

2. Bu tur degisiklikler muhalif oldugunu agiklayan Cemiyet Uyesi acisindan bagla-
yict olmayacaktir; bu durumda, muhalif olan tiye Cemiyet'in Uyesi olmaktan ¢tkmis
olur.
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ANTLASMASI

BiZ BIRLESMIS MILLETLER HALKLARI

bir insan yasamu i¢cinde iki kez insanhda tarif olunmaz acilar getiren savas felake-
tinden gelecek kusaklan korumaya, temel insan haklarina, insan kisiliginin onur ve
degerine, erkeklerle kadinlarin ve buyuk uluslarla kuguk uluslann hak esitligine olan
inancimuzi yeniden ilan etmeye, adaletin korunmas ve antlasmalardan ve ulusla-
rarast hukukun diger kaynaklanndan dogan yukumluluklere saygi gosterilmesi i¢in
gerekli kosullan yaratmaya, daha genis bir 6zgurluk i¢cinde daha iyl yasama kosul-
lan saglamaya, sosyal bakimdan ilerlemeyi kolaylastirmaya ve bu ereklere ulasmak
icin: hosgoruyle davranmaya ve iyi komsuluk anlayist icinde birbirimizle bansik ya-
samaya, uluslararast baris ve guvenligi korumak icin guglerimizi birlestirmeye, ortak
yarar disinda silahlt kuvvet kullanilmamasini saglayacak ilkeleri kabul etmeye ve
yontemleri benimsemeye, tum halklann ekonomik ve sosyal bakimdan ilerlemesini
kolaylastirmak icin uluslararast kurumlardan yararlanmaya, istekli olarak, bu amag-
lan gerceklestirmek icin ¢aba harcamaya karar verdik.

Buna uygun olarak, hukimetlerimiz, San Francisco kentinde toplanan ve yetki bel-
geleri usulune uygun gorulen temsilcileri aracihdiyla isbu Birlesmis Milletler Ant-
lasmasi'nt kabul etmisler ve Birlesmis Milletler adiyla anilacak bir uluslararast drgut
kurmuslardar.

I.BOLOM
AMAGLAR VE iLKELER

Madde 1
Birlesmis Milletler’ in amagclar sunlardir:

1. Uluslararast baris ve guvenligi korumak ve bu amagla: barsin ugrayacag tehdit-
leri d&nlemek ve bunlan bosa ¢ikarmak, saldin ya da barisin baska yollarla bozulmast
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eylemlerini bastirmak Uzere etkin ortak onlemler almak; ve barisin bozulmasina
yol agabilecek nitelikteki uluslararasi uyusmazlik veya durumlann duzeltiimesini ya
da ¢oézumlenmesini barisci yollarla, adalet ve uluslararast hukuk ilkelerine uygun
olarak gerceklestirmek;

2. Uluslar arasinda, halklann hak esitligi ve kendi geleceklerini kendilerinin belirle-
mesi ilkesine saygt uzerine kurulmus dostca iliskiler gelistirmek ve dunya bansin
guclendirmek icin diger uygun onlemleri almak;

3. Ekonomik, sosyal, kulturel ve insancil nitelikteki uluslararast sorunlan ¢ézmede; ve
rk, cinsiyet, dil ya da din aynmi gézetmeksizin herkesin insan haklanna ve temel 6z-
gurliklerine sayginin gelistirilip guclendirilmesinde uluslararasi isbirligini saglamak; ve

4. Bu ereklere ulasimast yolunda uluslann giristikleri eylemlerin uyumlastigu bir
odak olmak.

Madde 2

Birlesmis Milletler drgutu ve uyeleri, 1. Maddede belirtilen amagclara ulasmak tzere
asagidaki ilkelere uygun bi¢cimde hareket edeceklerdir:

1. Orgut, tim Uyelerinin egemen esitligi ilkesi tizerine kurulmustur.

2. Tum Uyeler, Uyelik sifatindan dogan hak ve ¢ikarlardan tumunun yararlanmasint
saglamak igin, isbu Antlasmaya uygun olarak Ustlendikleri yUkumlulUkleri iyi niyetle
yerine getirirler.

3. Tam uyeler, uluslararast nitelikteki uyusmazhiklarnn, uluslararast barns ve guvenligi
ve adaleti tehlikeye dustirmeyecek bicimde, bansgt yollarla ¢ozerler.

4. Tum uyeler, uluslararast iliskilerinde gerek herhangi bir bagka devletin toprak bu-
tunlugune ya da siyasal bagimsiziga karsy, gerek Birlesmis Milletler'in amaglan ile
bagdasmayacak herhangi bir bicimde kuvvet kullanma tehdidine ya da kuvvet kul-
lanilmasina basvurmaktan kacinurlar.

5. Tum uyeler, orgutun isbu Antlasma geredi giristigi tum eylemlerde orgute her
turlu yardimi yaparlar ve Birlesmis Milletler tarafindan aleyhinde énleme ya da zor-
lama eylemine girisilen herhangi bir devlete yardim etmekten kacinurlar.

6. Orglit, Birlesmis Milletler Ulyesi olmayan devletlerin de, uluslararast baris ve gu-
venligin korunmasinin gerektirdigi dlcude bu ilkelere uygun bicimde hareket et-
mesini saglar.

7. Isbu Antlasma'nin hicbir hiikmt, Birlesmis Milletler'e herhangi bir devletin kendi
i¢ yetki alanina giren konulara mudahale yetkisi vermedigi gibi, Uyeleri de bu tur-
den konulan isbu Antlasma uyarinca bir ¢cézume baglamaya zorlayamaz; ancak,
bu ilke, VIL. Bélumde dngoérulmus olan zorlayict dnlemlerin uygulanmasint higbir
bicimde engellemez.

1. BOLUM
UYELER

Madde 3

Birlesmis Milletler'in asil Uyeleri, Uluslararast Orglitlenme konusunda San Francis-
coda yapilan Birlesmis Milletler Konferansi'na katilmis olan ya da 1 Ocak 1942 tarihli
Birlesmis Milletler Bildirgesini d&nceden imzalamis bulunan ve isbu Antlasmay1 im-
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zalayarak 110. Madde uyarinca onaylayan devletlerdir.

Madde 4

1. Isbu Antlasma’min getirdigi yukimitilikleri kabul eden ve bunlan yerine getirme
konusunda yetenekli ve istekli olduklanna orgutce hukmedilen tum diger bansse-
ver devletler Birlesmis Milletler'e tye olabilirler.

2. Bu kosullara uyan her devletin Birlesmis Milletler Uyeligine kabull, Guvenlik Kon-
seyimnin tavsiyesi Uzerine Genel Kurul karan ile olur.

Madde 5

Guvenlik Konseyi tarafindan aleyhinde bir dnleyici ya da zorlayict d&nlem alinmis
bulunan bir Birlesmis Milletler uyesi, uyelik sifatindan dogan hak ve ayricaliklanmn
kullanmaktan, Guvenlik Konseyi'nin tavsiyesi tzerine Genel Kurul tarafindan aliko-
nabilir. Glvenlik Konseyi bu hak ve ayricaliklann kullanilmasina yeniden izin vere-
bilir.

Madde 6

Isbu Antlagsma'da belirtilen flkeler'i 1srarla cigneyen bir Birlesmis Milletler tyesi, Gu-
venlik Konseyi'nin tavsiyesi tizerine Genel Kurul tarafindan érgutten ¢ikarilabilir.

1. BOLUM
ORGANLAR

Madde 7

1. Birlesmis Milletler drgutinun bashca organlan olarak: bir Genel Kurul, bir Gu-
venlik Konseyi, bir Ekonomik ve Sosyal Konsey, bir Vesayet Meclisi, bir Uluslararast
Adalet Divanu ve bir de Sekreterlik kurulmustur.

2. Gerekli gorulebilecek yardimct organlar isbu Antlasmaya uygun olarak kurula-
bilirler.

Madde 8

Birlesmis Milletler, kadin ve erkeklerin ana ve yardimci organlara herhangi bir sifatla
ve esit kosullarla katilabilmelerine hicbir kisitlama koymayacaktr.

IV.BOLUM

GENEL KURUL

BILESIMI

Madde 9

1. Genel Kurul Birlesmis Milletler'in butun uyelerinden olusur.

2. Her uyenin Genel Kurul'da en ¢ok bes temsilcisi bulunur.

GOREV VE YETKILERI
Madde 10

Genel Kurul, isbu Antlasma kapsamina giren ya da isbu Antlasmada éngorulmus
organlardan herhangi birinin yetki ve gorevlerine iliskin butun sorunlan ya da isleri
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gorusebilir ve, 12. Madde hukumleri sakli kalmak kosuluyla, bu tur sorun ya da isler
konusunda Birlesmis Milletler uyelerine veya Guvenlik Konseyi'ne veya hem érgut
uyelerine, hem de Guvenlik Konseyimne tavsiyelerde bulunabilir.

Madde 11

1. Genel Kurul, silahsizlanmaya ve silahlanmanin duzenlenmesine hakim olan il-
keleri de icermek Uzere, uluslararas bars ve guvenligin korunmast icin yapilacak
isbirliginin genel ilkelerini inceleyebilir ve bu ilkeler konusunda orgut Uyelerine
veya Guvenlik Konseyine veya hem érgut uyelerine hem de Guvenlik Konseyine
tavsiyelerde bulunabilir.

2. Genel Kurul, Birlesmis Milletler Uyelerinden herhangi biri veya Guvenlik Konseyi
veya Orgut Uyesi olmayan bir devlet tarafindan 35. Maddenin 2. fikrast uyarinca
kendisine sunulan ve uluslararast bans ve guvenligin korunmasina iliskin olan bu-
tuin sorunlan gorusebilir ve 12. Madde hukumileri sakh kalmak kosuluyla butun bu
tur sorunlar konusunda ilgili devlet ya da devletlere veya Guvenlik Konseyine ya
da hem devletlere hem de Guvenlik Konseyine tavsiyelerde bulunabilir. Bir eylem
gerektiren bu tur sorunlarn tumu, gérusmelerden dnce ya da sonra Genel Kurul
tarafindan Guvenlik Konseyine génderilir.

3. Genel Kurul, uluslararast barns ve guvenligi tehlikeye sokmast muhtemel durum-
lara Guvenlik Konseyi'nin dikkatini ¢ekebilir.

4. Genel Kurul'un isbu maddede sayilan yetkileri, 10. Maddenin genel kapsamint
sinirlandirmaz.

Madde 12

1. Guvenlik Konseyi herhangi bir uyusmazlik ya da duruma iliskin olarak isbu Ant-
lasma'nin kendisine yukledigi gorevleri yerine getirdigi surece, Genel Kurul, Gliven-
lik Konseyi bunu kendisinden istemedikce, bu uyusmazlik ya da durum konusunda
herhangi bir tavsiyede bulunamaz.

2. Genel Sekreter, uluslararast bars ve guvenligin korunmasina iliskin olup Guven-
lik Konseyince ele alinmus bulunan isleri, Glvenlik Konseyi'nin onay ile, her top-
lantida Genel Kurul'un bilgisine sunar; Guvenlik Konseyi sézu gecgen isleri elden
biraktign anda da, Genel Sekreter yine ayni sekilde Genel Kurul'a, ya da Genel Kurul
toplanti halinde dedilse, Birlesmis Milletler Uyelerine durumu bildirir.

Madde 13

1. Genel Kurul:

a. styasal alanda uluslararast isbirligini gelistirmek, uluslararast hukukun giderek ge-
listirilmesini ve yasalastinlmasini tesvik etmek;

b. ekonomik, sosyal, kulturel alanlarda, egitim ve saglhk alanlarninda uluslararast is-
birligini gelistirmek ve 1k, cinsiyet, dil ya da din aynmi goézetmeksizin herkesin in-
san haklar ile temel 6zgurluklerden yararlanmasini kolaylastirmak icin arastirmalar
yapilmasina 6nayak olur ve bu amagla tavsiyelerde bulunur.

2. Genel Kurul'un, yukanda 1(b) fikrasinda sézu edilen sorunlara iliskin, oteki so-
rumluluk, gorev ve yetkileri, IX. ve X. Bolumlerde belirtilmistir.

BIRLESMIS MILLETLER ANTLASMASI

Madde 14

12. Madde hukumleri sakh kalmak kosuluyla, Genel Kurul, Birlesmis Milletler'in
Amac ve llkelerini belirten isbu Antlasma hukiimlerinin cignenmesinden dogan
durumlar da dahil olmak Uzere kamu esenligine zarar verecek, uluslararasindaki
dostga iligkileri tehlikeye sokacak nitelikte gérdugu herhangi bir durumun, kékeni-
ne bakilmaksizin bansc yollarla duzeltilmesi icin gerekli dnlemler alinmasinu tav-
siye edebilir.

Madde 15

1. Genel Kurul, Guvenlik Konseyimnin yillik raporlan ile 6zel raporlarint kabul eder ve
inceler; bu raporlar Guvenlik Konseyinin uluslararast barns ve guvenligi korumak
icin kararlastrdign ya da aldigt dnlemlerin bir dokumunu de icerir.

2. Genel Kurul, Birlesmis Milletlerin 6teki organlarindan gelen raporlan da kabul
eder ve inceler.

Madde 16

Genel Kurul, uluslararas: vesayet rejimi konusunda, XII. ve XIII. Bolumler uyarinca
kendisine dusen gorevleri yerine getirir; stratejik bolge olarak belirlenmemis bolge-
lere iligkin anlasmalann kabulu de bu gorevler arasindadur.

Madde 17
1. Genel Kurul, érgutun butgesini inceler ve kabul eder.

2. Uyeler, Genel Kurul'un yapacad paylastirmaya uygun olarak érgutiin harcama-
lann Ustlenirler.

3. Genel Kurul, 57 Maddede sdzu edilen ihtisas kuruluslan ile yapilan mali ve but-
ceye iliskin duzenlemelerin timunu inceleyerek kabul eder ve anilan kuruluslann
idari butgelerini, kendilerine tavsiyelerde bulunmak Uzere, inceler.

OYLAMA

Madde 18
1. Genel Kurul'un her tuyesinin bir oyu vardur.

2. Genel Kurul'un énemli sorunlar konusundaki kararlar, hazir bulunan ve oy veren
Uyelerin tcte iki cogunlugu ile alinir. Onemli sayilan sorunlar sunlardr: uluslararast
bans ve guvenligin korunmasina iliskin tavsiyeler. Guvenlik Konseyimnin surekli ol-
mayan Uyelerinin secilmesi, Ekonomik ve Sosyal Konsey uyelerinin segilmesi, Ve-
sayet Meclisi Uyelerinin 86. Maddenin 1(c) fikrast uyarinca segilmesi, Birlesmis Mil-
letler'e yeni uyelerin kabulu, Uyelik hak ve ayrncaliklarinin askiya alinmasi, Uyelikten
cikarma, vesayet rejiminin isleyisine iliskin sorunlar ve butge.

3. Ucte iki cogunlukla ¢ozilecek yeni sorun tirlerinin belirlenmesi de icinde olmak
uzere, baska sorunlar konusundaki kararlar, hazir bulunan ve oy veren uyelerin oy
cogunlugu ile alinr.
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Madde 19

Orglite mali katkisint ddemekte gecikmis olan bir Birlesmis Milletler Uyesi, eger ge-
cikmis 6demelerinin tutan onceki iki tam yiin édeme paylan tutarina esit ya da
bundan fazla ise, Genel Kurulda oy kullanamaz. Bununla birlikte Genel Kurul, 6de-
medeki aksamanin s6z konusu Uyenin iradesi disindaki nedenler ytuzunden mey-
dana gelmis oldugu kanisina varirsa, bu uyenin oylamaya katilmasina izin verebilir.

YONTEM

Madde 20

Genel Kurul yilda bir kez olagan toplanti yapar, durum gerektirdiginde de olaganus-
tl toplanur. Olaganustu toplantilar, Guvenlik Konseyimin ya da Birlesmis Milletler
uyelerinin cogunlugunun istegi Uzerine Genel Sekreterin cagnst ile yapilir.

Madde 21

Genel Kurul, ictuzugunu kendi yapar. Her toplanti icin baskanin secer.

Madde 22

Genel Kurul, gorevlerini yerine getirmek i¢in gerekli gérdugu yardimcet organlan
olusturabilir.

V. BOLUM
GUVENLIK KONSEYi

BILESIMI
Madde 23

1. Guvenlik Konseyi, Birlesmis Milletler'in on bes uyesinden olusur. Cin Cumhuri-
yeti, Fransa, Sovyet Sosyalist Cumhurtyetler Birligi, Bllytk Britanya ve Kuzey Irlanda
Krallgh ve Amerika Birlesik Devletleri Glvenlik Konseyinin surekli Uyeleridir. Genel
Kurul, her seyden énce Birlesmis Milletler Uyelerinin uluslararast bans ve guvenligin
korunmasina ve orgutun 6teki amagclara katkilanni, aynm zamanda da hakca bir cog-
raft dagilmi gdz onunde tutarak, Birlesmis Milletler'in oteki on Uyesini de Guvenlik
Konseyi'nin gecici uyeleri olarak seger.

2. Guvenlik Konseyinin gegcici Uyeleri iki yilik bir donem icin secilirler. Guvenlik
Konseyi uyelerinin sayist on birden on bese ¢ikanldiktan sonra gecici uyeler i¢in

yapilacak ilk segcimde, dort yeni tyeden ikisi bir yillik dénem icin secilecektir. Stresi
biten bir Uye hemen yeniden secilemez.

3. Guvenlik Konseyi'nin her Uyesinin Konsey'de bir temsilcisi vardr.

GOREV VE YETKILERI

Madde 24

1. Birlesmis Milletler'in Gyeleri, 6rgutun huzh ve etkili hareket etmesini saglamak icin,
uluslararast bans ve guvenligin korunmasinda baslica sorumlulugu Guvenlik Kon-
seyi'ne bwrakirlar ve bu sorumluluk geregince gorevlerini yerine getirirken Guvenlik
Konseyinin kendi adlarina hareket ettigini kabul ederler.
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2. Guvenlik Konseyi, bu gorevleri yerine getirirken Birlesmis Milletler'in amag ve
ilkelerine uygun hareket eder. Bu gérevleri yerine getirebilmesi igin Guvenlik Kon-
seyine verilmis belirli yetkiler VI, VII, VIII ve XII. Bélumler'de gosterilmistir.

3. Guvenlik Konseyi, Genel Kurul'a incelenmek Uzere yillik raporlar ve gerektiginde
o6zel raporlar sunar.

Madde 25

Birlesmis Milletler Uyeleri, isbu Antlasma uyarinca, Guvenlik Konseyimnin kararlarnt
kabul etme ve uygulama konusunda gorus birligine varmuslardir.

Madde 26

Dunyanin insan ve ekonomi kaynaklarinin, yalmzca en kuguk bolumunu silahlan-
maya ayirarak, uluslararasi bans ve guvenligin saglanip korunmasin kolaylastirmak
icin Guvenlik Konseyi, 47. Madde'de dngdrulen Askeri Kurmay Komitesi'nin de yar-
dimuyla, silahlanmanin duzenlenmesi igin bir sistem kurmak Uzere Birlesmis Millet-
ler Uyelerine sunulacak planlar hazirlamakla yukumludur.

OYLAMA
Madde 27

1. Guvenlik Konseyinin her tyesinin bir oyu vardur.

2. Guvenlik Konseyi'nin ustle iliskin konulardaki kararlan dokuz Uyesinin olumlu
oyu ile alinw.

3. Guvenlik Konseyi'nin yontem sorunlarindaki kararlart dokuz tiyenin olumlu oyu
ile alinwr; ancak, VI. Bolum ile 52. Maddenin 3. fikrast hukumleri uyarinca alinan ka-
rarlarda, bir uyusmazhiga taraf olan, oylamaya katilamaz.

usuoL
Madde 28

1. Guvenlik Konseyi, gorevlerini surekli olarak yapacak bicimde orgutlendirilecektir.
Bunun icin Guvenlik Konseyimnin her tyesi érgut merkezinde her zaman bir tem-
silci bulunduracaktr,

2. Guvenlik Konseyi, belirli dénemlerde toplanur; Uyelerden her biri, dilerse bir
hukimet uyesi ya da &zel olarak atanmis baska bir temsilci tarafindan bu toplanti-
larda temsil olunabilir.

3. Guvenlik Konseyi, drgut merkezinin disinda ¢alismalarint en ¢ok kolaylastiracagt-
na inandigt herhangi bir yerde toplanabilir.

Madde 29

Guvenlik Konseyi, gorevini yerine getirmek icin gerekli gordugu yardimct organlar
olusturabilir.

Madde 30

Gulvenlik Konseyi, bagkaninin se¢cim yontemini de saptayan ictuzugu kendi yapar.
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Madde 31

Guvenlik Konseyi Uyesi olmayan herhangi bir Birlesmis Milletler tyesi, Guvenlik
Konseyine sunulan herhangi bir sorunun gorusulmesine, eger Konsey bu Uyenin
ctkarlannin ozellikle sé6z konusu oldugu gorusune varmissa, oy hakki olmaksizin
katilabilir.

Madde 32

Guvenlik Konseyi Uyesi olmayan herhangi bir Birlesmis Milletler Uyesi veya Birles-
mis Milletler Uyesi olmayan herhangi bir devlet, Guvenlik Konseyinin inceledigi bir
uyusmazhga taraf ise, bu uyusmazhga iliskin gérusmelere, oy hakki olmaksizin ka-
tilmaya ¢agrilabilir. Guvenlik Konseyi, Birlesmis Milletler Uyesi olmayan bir devletin
katiimast konusunda uygun goérdugu kosullan koyar.

VI. BOLUM o )
UYUSMAZLIKLARIN BARISCI YOLLARLA GOZULMESI

Madde 33

1. Sturegitmesi uluslararast baris ve guvenligin korunmasint tehlikeye dusurebile-
cek nitelikte bir uyusmazhda taraf olanlar, her seyden énce goérusme, sorusturma,
arabuluculuk, uzlasma, hakemlik ve yargisal ¢cozum yollan ile, bolgesel kurulus ya
da anlasmalara basvurarak veya kendi segecekleri baska yollarla buna ¢ézum ara-
maldurlar.

2. Guvenlik Konseyi, gerekli gérdugunde, taraflan aralarindaki uyusmazhdt bu gibi
yollarla ¢dzmeye cagrr.

Madde 34

Guvenlik Konseyi, herhangi bir uyusmazlik veya uluslararasi bir anlasmazliga yol
acabilecek ya da uyusmazlik dogurabilecek bir durum konusunda, bu uyusmazhk
ya da durumun suregitmesinin uluslararast baris ve guvenligin korunmasiru tehli-
keye dusurme egiliminde olup olmadigint saptamak i¢in sorusturmada bulunabilir.

Madde 35

1. Birlesmis Milletler'in her uyesi herhangi bir uyusmazlik ya da 34. Maddede 6n-
gorulen nitelikte bir duruma Guvenlik Konseyi'nin ya da Genel Kurul'un dikkatini
cekebilir.

2. Birlesmis Milletler Uyesi olmayan bir devlet, taraf oldugu herhangi bir uyusmazhik
konusunda, isbu Antlasma’da ongdrulen bansct yollarla ¢ozme yukumlulugunu bu
uyusmazlik i¢cin onceden kabul etmek kosuluyla, Guvenlik Konseyimnin ya da Genel
Kurul'un dikkatini cekebilir.

3. Bu madde uyarnca dikkatine sunulan islere iliskin olarak Genel Kurul'un girise-
cedi islemler, 11. ve 12. Maddelerin hukumlerine bagh olacaktr.

Madde 36

1. Guvenlik Konseyi, 33. Maddede belirtilen nitelikte bir uyusmazhgin ya da benzeri
bir durumun herhangi bir evresinde, uygun duzeltme ydntem ya da yollann tav-
siye edebilir.
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2. Guvenlik Konseyi, bu uyusmazhgin ¢dzulmesi icin taraflarca dnceden kabul edil-
mis olan tum yontemleri goz énunde tutacaktir.

3. Guvenlik Konseyi bu maddede dngorulen tavsiyelerde bulunurken, genel ku-
ral olarak, hukuksal nitelikteki uyusmazliklann taraflarca Uluslararast Adalet Divaru
Stattiist hukumlerine gére Divan'a sunulmast gerektigini de géz onunde tutacaktir.

Madde 37

1. 33. Maddede belirtilen nitelikte bir uyusmazhga taraf olanlar s6z konusu uyus-
mazhdt anilan maddede gosterilen yollarla cézmeyi basaramazlarsa, Guvenlik Kon-
seyimne sunarlar.

2. Guvenlik Konseyi bir uyusmazhgin suregitmesinin gercekten uluslararast baris ve
guvenligin korunmasini tehlikeye soktugu kanisina varrsa, 36. Madde uyarinca mu
hareket edecedini yoksa uygun gordugu baska ¢ozum yollan mu tavsiye edecedini
kendisi kararlastinr.

Madde 38

Guvenlik Konseyi, 33-37. Maddeler hukumlerini zedelemeksizin, bir uyusmazhga ta-
raf olanlarnn tumunun istemesi halinde bu uyusmazhgn baris¢t yollarla ¢cozulmesi
i¢cin taraflara tavsiyelerde bulunabilir.

VIL.BOLUM _
BARISIN TEHDIDi, BOZULMASI VE SALDIRI EYLEMi DURUMUNDA
ALINACAK ONLEMLER

Madde 39

Guvenlik Konseyi, bansin tehdit edildigini, bozuldugunu ya da bir saldin eylemi
oldugunu saptar ve uluslararas: bans ve guvenligin korunmasi ya da yeniden ku-
rulmast icin tavsiyelerde bulunur veya 41 ve 42. Maddeler uyarinca hangi onlemler
alinacagin kararlastirr.

Madde 40

Guvenlik Konseyi, durumun agirlagsmasint dnlemek Uzere, 39. Madde uyarinca tav-
siyelerde bulunmadan ya da dnlemleri kararlastirmadan once, ilgili taraflan gerekli
ya da uygun goérdugu gegici onlemlere uymaya cagirabilir. Bu gegici onlemler ta-
raflanin haklarn, iddialanni ya da konumlarini hicbir bicimde zedelemez. Bu gegici
onlemlerin yerine getirilmemesi halinde Guvenlik Konseyi bunu geregince dikkate
alacaktur.

Madde 41

Guvenlik Konseyi, kararlann yurutmek icin silahli kuvvet kullanimini icermeyen ne
gibi onlemler alinmast gerektigini kararlastirabilir ve Bilesmis Milletler uyelerini bu
onlemleri uygulamaya cagurabilir. Bu dnlemler, ekonomik iliskilerin ve demiryolu, de-
niz, hava, posta, telgraf, radyo ve diger iletisim ve ulastirma araglannin timuyle ya
da bir bolumuyle kesintiye ugratiimasin, diplomatik iliskilerin kesilmesini igerebilir.
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Madde 42

Guvenlik Konseyi, 41. Maddede dongorulen onlemlerin yetersiz kalacad ya da kal-
dig1 kanusina varirsa, uluslararast baris ve guvenligin korunmast ya da yeniden ku-
rulmast i¢in, hava, deniz ya da kara kuvvetleri araciidiyla, gerekli saydigt her turlt
girisimde bulunabilir. Bu girisimler g&sterileri, ablukay1 ve Birlesmis Milletler tyele-
rinin hava, deniz ya da kara kuvvetlerince yapilacak baska operasyonlan igerebilir.

Madde 43

1. Birlesmis Milletler'in tum uyeleri, uluslararast baris ve guvenligin korunmasina
katkida bulunmak Uzere, Guvenlik Konseyinin cagnst ile 6zel anlasma ya da anlas-
malar uyarinca, uluslararast bars ve guvenligin korunmast icin gerekli silahli kuv-
vetleri ve gecit hakkini da icine almak Uzere her turlu yardim ve kolayligi Konsey'in
hizmetine sunmay: yuklenirler.

2. Bu anlagsma ya da anlagsmalarda, s6z konusu kuvvetlerin sayisi, niteligi hazirlik de-
recesi ve genel mevkileri ile, saglanacak kolaylik ve yardimin niteligi belirlenecektir.

3. Anlasma ya da anlagmalar, Guvenlik Konseyinin girisimi ile, mumkun olan en
kisa zamanda gorusulecektir. Anlasmalar, Guvenlik Konseyi ile orgut Uyeleri arasin-
da ya da Guvenlik Konseyi ile Ulke gruplan arasinda yapilacak ve imzalayan devlet-
lerce, her birinin anayasast geregince, onaylanacaktir.

Madde 44

Guvenlik Konseyi kuvvet kullanmaya karar verdigi zaman, Konseyde temsil edil-
meyen bir Uyeyi, 43. Madde uyarinca ustlenilen yukumluluklerin yerine getirilmesi
icin silahh kuvvet vermeye ¢agirmadan énce, o Uyeyi, dilerse, o Uyenin kendi silahlt
kuvvetlerine bagh birliklerin kullanilmasina iliskin Guvenlik Konseyi kararlarina ka-
tilmaya cagiracaktir.

Madde 45

Birlesmis Milletler'in ivedi askeri dnlemler alabilmesini saglayabilmek Uzere uyeler,
birlesik uluslararas: zorlayict onlemleri yurutmek i¢in derhal kullanilabilecek ulusal
hava kuvveti birlikleri bulunduracaklardwr. Bu birliklerin gucu ve hazirhik derecesi ile,
bunlann birlikte hareketini duzenleyen planlar, 43. Maddede belirtilen 6zel anlas-
manin ya da anlasmalann ongdrdugu sinurlar icinde, Askeri Kurmay Komitesinin
yardimu ile Guvenlik Konseyince belirlenecektir.

Madde 46

Silahl kuvvet kullanilmast igin planlan, Askeri Kurmay Komitesinin yardimu ile Gu-
venlik Konseyi hazirlar.

Madde 47

1. Uluslararast bans ve guvenligin korunmasi, Guvenlik Konseyinin buyrugu altina
konulan kuvvetlerin kullanilmast ve yonetilmesi, silahsizlanmanin duzenlenmesi ve
muhtemel bir silahsizlanmanin gerceklestiriimesi icin Konsey'e gerekli olan askeri
ithtiyaclara iliskin her konuda Guvenlik Konseyi'ne danismanlik yapacak ve ona yar-
dima olacak bir Askeri Kurmay Komitesi kurulacaktir.

2. Askeri Kurmay Komitesi, Guivenlik Konseyi'nin surekli Uyelerinin Kurmay Baskan-
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larindan ya da onlann temsilcilerinden olusur. Kurmay Komitesinde surekli olarak
temsil edilmeyen herhangi bir Birlesmis Milletler Gyesinin Komite ¢aligmalarna ka-
tilmast Komitemin gérevini iyi yapabilmesi ig¢in gerekli oldugu zaman, Komite bu
uyeyi kendisiyle isbirligi yapmaya cagirr.

3. Askeri Kurmay Komitesi, Guvenlik Konseyimnin yetkisi altinda Konsey'in emrine
verilen tum silahlt kuvvetlerin stratejik acidan yonetilmesinden sorumludur. Bu
kuvvetlerin komutasina iliskin sorunlar daha sonra ¢ozulecektir.

4. Askeri Kurmay Komitesi, Guvenlik Konseyimnin izniyle ve uygun bolgesel kurulus-
lara danistiktan sonra, bolge alt komiteleri kurabilir.

Madde 48

1. Guvenlik Konseyimnin uluslararast baris ve guvenligin korunmast konusundaki ka-
rarlarinin yuruttulmesi igin gerekli dnlemler, Birlesmis Milletler'in tum Uyeleri ya da
bunlardan bazilan tarafindan alrur.

2. Bu kararlar, Birlesmis Milletler Uyeleri tarafindan dogrudan dogruya ve Uyesi bu-
lunduklan uluslararast kuruluslar icindeki eylemleriyle yurutulurler.

Madde 49

Birlesmis Milletler Uyeleri, Glvenlik Konseyimnin kararlastirdigt dnlemlerin yurutul-
mesinde birbirlerine karsiikh yardimct olmak igin isbirligi yaparlar.

Madde 50

Guvenlik Konseyi tarafindan bir devlet aleyhine énleyici ya da zorlayict dnlemler
alindiginda, Birlesmis Milletler tyesi olsun ya da olmasin baska herhangi bir devlet,
bu onlemlerin yuruttulmesi yuzunden 6zel ekonomik sorunlarla kars: karsiya kalir-
sa, bu devletin, s6z konusu sorunlarn ¢ézumu icin Guvenlik Konseyine danisma
hakku vardur.

Madde 51

Bu Antlasmanin hi¢bir hukmu, Birlesmis Milletler tyelerinden birinin silahl bir sal-
diniya hedef olmast halinde, Guvenlik Konseyi uluslararast baris ve guvenligin ko-
runmast i¢in gerekli dnlemleri alincaya dek, bu tyenin dogal olan bireysel ya da
ortak mesru savunma hakkina halel getirmez. Uyelerin bu mesru savunma hakki-
n kullanurken aldiklan 6nlemler hemen Guvenlik Konseyine bildirilir ve Konsey'in
isbu Antlasma geregince uluslararasi bans ve guvenligin korunmast ya da yeniden
kurulmasi icin gerekli gérecedi bicimde her an hareket etme yetki ve goérevini hicbir
bicimde etkilemez.

Viil. BOLUM
BOLGESEL ANTLASMALAR

Madde 52

1. Isbu Antlasmanun hicbir hitkmt, uluslararast baris ve glivenligin korunmasina ilis-
kin olup, bolgesel anlasma ya da kuruluslann varligina engel degildir; yeter ki, bu
anlasma ve kuruluslar ve bu kuruluslann ¢alismalan Birlesmis Milletler'in Amag ve
flkeleri ile bagdasir olsun.
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2. Boyle anlagmalara giren ya da béyle kuruluslan olusturan Birlesmis Milletler tye-
leri, yerel uyusmazliklan Guvenlik Konseyine sunmadan énce, bunlan séz konusu
anlasmalar ya da kuruluslar araciidiyla ve barisgt yollarla ¢ozmek icin ¢aba harca-
yacaklardur.

3. Guvenlik Konseyi, yerel uyusmazhiklann, ya ilgili devletlerin girisimi tizerine ya da
Guvenlik Konseyinin gondermesi yoluyla, bu tur bolgesel anlasmalar ya da bolge-
sel kuruluslar aracihigiyla barisgt yoldan ¢odzulmesinin gelismesini tesvik eder.

4. isbu madde, 34. ve 35. Maddelerin uygulanmasint hicbir bicimde etkilemez.

Madde 53

1. Guvenlik Konseyi, gerekirse, kendi yetkisi altinda alinan zorlayici 6nlemlerin uy-
gulanmast i¢in bolgesel anlasma ya da kuruluslardan yararlanir. Bununla birlikte,
Guvenlik Konseyi'nin izni olmaksizin bolgesel anlasmalar uyarinca ya da bolgesel
kuruluslar tarafindan hicbir zorlama eylemine girisilmeyecektir; bu maddenin 2.
fikrasinda verilen tanima gore dusman devlet sayilan tum devletlere kars1 107. Mad-
de uyarinca alinan ya da boyle bir devletin saldin politikasina yeniden girismesine
karst bolgesel anlasmalar cercevesinde yoneltilen onlemler, ilgili hukimetlerin is-
tedi Uzerine orgutun boyle bir devlet tarafindan girisilecek yeni bir saldiny1 6nleme
gorevini Ustlenmesi mumkun oluncaya dek, bunun disindadur.

2. Bu Maddenin 1. fikrasinda kullanildign sekliyle diisman devlet terimi, Tkinci Diinya
Savasi sirasinda, isbu Antlasmayt imzalamis herhangi bir devletin dismant olmus
olan herhangi bir devleti anlatir.

Madde 54

Guvenlik Konseyi, bolgesel anlasmalar uyarinca ya da bolgesel kuruluslar tarafin-
dan uluslararast barns ve guvenligin korunmast i¢in girisilen ya da tasarlanan tum
eylemlerden her an tam olarak haberli bulundurulacaktr.

IX. BOLUM _ o
ULUSLARARASI EKONOMiK VE SOSYAL iSBIRLIGi

Madde 55

Uluslar arasinda halklann hak esitligi ve kendi yazgilann kendilerinin belirlemesi
ilkesine saygi uzerine kurulmus barisgt ve dostga iliskiler saglanmast icin gerekli
istikrar ve refah kosullann yaratmak Uzere Birlesmis Milletler:

a. yasam duzeylerinin yukseltilmesini, tam istihdami, ekonomik ve sosyal alanlarda
ilerleme ve gelisme kosullarni,

b. ekonomik, sosyal alanlarla saghk alanindaki uluslararasit sorunlarin ve bunlara
bagl baska sorunlann ¢cézumunu, kultur ve editim alanlarinda uluslararast isbirli-
gini; ve

c. 1k, cinsiyet, dil ya da din ayrnmu gézetmeksizin herkesin insan haklanna ve temel
oOzgurltklerine butin dunyada etkin bir bigimde saygt gosterilmesini, kolaylastiracaktir.

Madde 56

Uyeler, 55. Maddede belirtilen amagclara ulasmak icin, gerek birlikte gerekse ayn
ayr, orgutle isbirligi icinde hareket etmeyi yukumlenirler.

BIRLESMIS MILLETLER ANTLASMASI

Madde 57

1. Hukimetleraras: anlagsmalarla kurulan ve kendi kurulus belgeleri geregince eko-
nomik, sosyal, kulturel alanlarla egitim ve saglik alanlarinda ve bunlarla ilgili baska
alanlarda genis uluslararast yetkileri bulunan ihtisas kuruluslan, 63. Madde uyarnnca
Birlesmis Milletler'e baglanacaktr.

2. Birlesmis Milletler’e bu sekilde baglanan kuruluslar bundan bdyle ihtisas kurulus-
lan adiyla anilacaktir.

Madde 58

Orgit, ihtisas kuruluslanmn programlan ile calismalarnn esgudimli duruma getir-
mek i¢in tavsiyelerde bulunur.

Madde 59

Orglit, gerektiginde, 55. Maddede belirtilen amaglara ulasabilmesi icin gerekli her
turlt yeni ihtisas kurulusunu olusturmak uzere ilgili devletler arasinda gorusmeler
yapilmasina dnayak olur.

Madde 60

Orglittm bu Bélimde belirtilen gérevierinin yerine getirilmesi konusunda sorumlu-
luk, Genel Kurul'a ve Genel Kurul'un yetkisi altinda, X. Bolumde bu amacgla kendisi-
ne verilen yetkileri kullanacak olan Ekonomik ve Sosyal Konsey'e duser.

X. BOLUM
EKONOMIiK VE SOSYAL KONSEY

BILESIMI
Madde 61

1. Ekonomik ve Sosyal Konsey, Genel Kurul'ca secilen elli dort Birlesmis Milletler
uyesinden olusur.

2. 3. fikra hukumleri sakli kalmak Uzere, her yil Ekonomik ve Sosyal Konsey'in elli
dort tyesi Ug yillik bir sure icin segcilir. Stiresi biten Ulye hemen yeniden segilebilir.

3. Ekonomik ve Sosyal Konsey uyelerinin sayist yirmi yediden elli dorde ¢ikanldik-
tan sonra yapilacak ilk se¢cimde, gérev sureleri o yiin sonunda bitecek olan dokuz
uyenin yerine yirmi yedi yeni Uye secilecektir. Genel Kurul'ca yapilan duzenleme-
lere uygun olarak, bu yirmi yedi yeni tiyeden, bu sekilde secilmis dokuz tanesinin
gorev suresi, bir yiin sonunda, éteki dokuz tyenin gorev suresi de iki yithn sonunda
sona erecektir.

4. Ekonomik ve Sosyal Konsey'in her Uyesinin Konsey'de bir temsilcisi vardr.

GOREV VE YETKILERI
Madde 62

1. Ekonomik ve Sosyal Konsey, ekonomik, sosyal, kulturel alanlarda, egitim ve saghk
alanlaninda ve bunlarla ilgili baska alanlarda uluslararas: sorunlar uzerinde arastir-
malar yapabilir, raporlar hazirlayabilir ya da bunlann yapilip hazirlanmasina 6nayak
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olabilir ve butun bu sorunlara ilisin olarak Genel Kurul, Birlesmis Milletler Uyeleri ve
ilgili thtisas kuruluslarina tavsiyelerde bulunabilir.

2. Konsey, herkesin insan haklarina ve temel ézgurluklerine etkin bir bicimde saygt
gosterilmesini saglamak uzere tavsiyelerde bulunabilir.

3. Konsey, Genel Kurul'a sunmak Uzere, yetki alanina giren sorunlara iliskin sdzles-
me tasarilan hazirlayabilir.

4. Konsey, Birlesmis Milletler'ce dngorulen kurallara uygun olarak, yetki alanina gi-
ren sorunlara iliskin uluslararast konferanslar duzenleyebilir.

Madde 63

1. Ekonomik ve Sosyal Konsey, 57. Maddede sézu edilen kuruluslann herhangi biriy-
le, bu kurulusun Birlesmis Milletler'e hangi kosullar altinda baglanacagini saptayan
anlasmalar yapabilir. Bu anlagsmalar Genel Kurul'un onayina sunulur.

2. Ekonomik ve Sosyal Konsey, ihtisas kuruluslarina danisarak, onlara tavsiyelerde
bulunarak ve Genel Kurul ile Birlesmis Milletler Uyelerine tavsiyelerde bulunarak, bu
thtisas kuruluslannin ¢calismalann arasinda esgudumu saglayabilir.

Madde 64

1. Ekonomik ve Sosyal Konsey, ihtisas kuruluslanindan duzenli raporlar almak icin
uygun onlemlere basvurabilir. Ekonomik ve Sosyal Konsey, kendi tavsiyeleri ile bu
Konsey'in yetkisine giren konulara iliskin Genel Kurul tavsiyelerini yerine getirmek
uzere basvurulan dnlemler konusunda raporlar almak icin Birlesmis Milletler uyele-
riyle ve thtisas kuruluslanyla anlasmalar yapabilir.

2. Konsey, bu raporlar konusunda goruslerini Genel Kurul'a iletebilir.

Madde 65

Ekonomik ve Sosyal Konsey, Guvenlik Konseyine bilgi verebilir ve Guvenlik Konse-
yimnin istedi Uzerine ona yardim eder.

Madde 66

1. Ekonomik ve Sosyal Konsey, Genel Kurul'un tavsiyelerini yurutme konusunda,
yetkisine giren butun gorevleri yerine getirir.

2. Konsey, Genel Kurul'un onay1 ile, Birlesmis Milletler Uyelerinin ya da thtisas kuru-
luslannin kendisinden isteyecedi hizmetleri yerine getirebilir.

3. Konsey, isbu Antlasmanin baska yerlerinde gdsterilen ya da Genel Kurul'ca ken-
disine verilebilecek olan &teki gorevleri de yerine getirir.

OYLAMA

Madde 67
1. Ekonomik ve Sosyal Konsey'in her Uyesinin bir oyu vardur.

2. Ekonomik ve Sosyal Konsey'in kararlan, hazir bulunan ve oy veren uUyelerin oy-
coklugu ile alinur.

BIRLESMIS MILLETLER ANTLASMASI

usuUL
Madde 68

Ekonomik ve Sosyal Konsey, ekonomik ve sosyal konularda ve insan haklannn iler-
letilmesi i¢in komisyonlar kuracag gibi, gérevlerini yerine getirmesine yarayacak
baska komisyonlar da kurar.

Madde 69

Ekonomik ve Sosyal Konsey, Birlesmis Milletler'in bir Uyesini ozellikle ilgilendiren
bir sorunu incelerken, bu Uyeyi oy hakki olmaksizin gorusmelere katilmaya cagunr.

Madde 70

Ekonomik ve Sosyal Konsey, ihtisas kuruluslannin temsilcilerinin Konsey gorus-
melerine ve Konsey tarafindan kurulan komisyonlarnn gérusmelerine oy hakk ol-
maksizin katilmalan, kendi temsilcilerinin de ihtisas kuruluslanmin goérusmelerine
katilmalan igin her turlti duzenlemeyi yapabilir.

Madde 71

Ekonomik ve Sosyal Konsey, kendi yetkisine giren sorunlarla ugrasan sivil toplum
kuruluslanina darismak icin uygun duzenlemeler yapabilir. Boyle duzenlemeler
uluslararasi 6rgutlerle ve, gerektiginde, Birlesmis Milletler'in ilgili Uyesine damsildik-
tan sonra ulusal drgutlerle de yapilabilir.

Madde 72

1. Ekonomik ve Sosyal Konsey, baskanimin segim yéntemini de saptayan ictiizugu-
nu kendi yapar.

2. Konsey, ictuzugu uyarnca ihtiyaca gore toplanur; igtuzukte Konsey'in, Uye ¢o-
gunlugunun istedi Uzerine toplanmasint 6ngoren hukumler de bulunacaktur.

X1. BOLUM
OZERK OLMAYAN ULKELERE iLiSKiN BiLDiRGE

Madde 73

Halklarin henuz kendi kendilerini tam olarak yonetmedigi bolgelerin yonetilme-
sinden sorumlu olan ya da bu sorumlulugu yuklenen Birlesmis Milletler Uyeleri, bu
bolgelerde yasayanlarnn cikarlannin her seyden once geldigi ilkesini kabul ederler.
Isbu Antlasma ile kurulan barns ve gutivenlik sistemi icinde bu bdlgelerde yasayan-
lann refahint en yuksek duzeye ¢ikarma yukumlulugunu kutsal bir o6dev bilirler ve
bu amacla:

a. s6z konusu halklann kulturine saygt gostererek, onlann siyasal, ekonomik ve
sosyal bakimdan ilerlemelerini ve egitim alaninda gelismelerini saglamay1, onlara
hakca davranmay1 ve onlan kotuluklerden korumayn;

b. her ulkeye ve halkina 6zgu kosullar ve bunlarn gesitli asamalarina uygun olarak,
bu halklann kendi kendilerini ydnetme yetenegini gelistirmeyi, onlann siyasal z-
lemlerini géz énunde tutmayt ve kendi 6zgur siyasal kurumlarnnin giderek gelistiril-
mesinde onlara yardimci olmay?t;
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c. uluslararast baris ve guvenligi pekistirmeyi;

d. bu Maddede belirtilen sosyal, ekonomik ve bilimsel amaclara uygulamada ulas-
mak Uzere yapict gelisme Onlemlerini kolaylastirmayn, bilimsel arastirmalan 6zen-
dirmeyi, birbiriyle ve kosullar elverdiginde uluslararast thtisas kuruluslanyla isbirligi
yapmayi; ve

e. XII. ve XIII. Bolumlerin uygulama alarnu disinda, sorumluluklan altinda bulunan
ulkelerin ekonomik, sosyal ve egitim kosullarnna iliskin istatistiksel ve teknik nitelikte
baska bilgileri, guvenlik gerekleri ve anayasalara iliskin gorusler sakh kalmak uzere,
bilgi i¢in duzenli olarak Genel Sekretere iletmeyi kabul ederler.

Madde 74

Birlesmis Milletler Uyeleri anavatan topraklanndaki politikalan kadar, bu Bolumun
konusunu olusturan bolgelerdeki politikalarnin da, diunyanin geri kalan kesiminin
cikarlan ve refah1 goz onunde tutulmak kosuluyla, sosyal, ekonomik ve ticari alan-
larda iyl komsuluk genel ilkesine dayanmast gerektigi konusunda da anlasmaya
varmugslardir.

Xil. BOLUM
ULUSLARARASI VESAYET REJiMi

Madde 75

Birlesmis Milletler drgutu, daha sonra yapilacak 6zel anlasmalar geregince vesayet
rejimine sokulabilecek bdlgelerin yonetim ve goézetimi icin, kendi yetkisi altinda
bir uluslararast vesayet rejimi kuracaktir. Bu bolgeler bundan bdyle “vesayet altinda
bolge” adiyla anilmaktadirlar.

Madde 76

Isbu Antlasmamin 1. Maddesinde belirtilen Birlesmis Milletler'in Amaclanna uygun
olarak vesayet rejiminin temel hedefleri sunlardir:

a. uluslararasi baris ve guvenligi pekistirmek;

b. vesayet altindaki bolgelerde yasayan insanlann siyasal, ekonomik ve sosyal ba-
kimdan ilerlemelerini ve egitim alaninda gelismelerini kolaylastirmak; her bolge ve
halkina 6zgu kosullan, ilgili halklann 6zgurce dile getirdigi 6zlemleri ve her vesayet
anlasmasinda ongorulebilecek hukumleri de goz dnunde tutarak, bu bolgeler halk-
laninin kendi kendilerini yonetmelerini ya da bagimsiziga dogru giderek gelisme-
lerini kolaylastirmak;

c. rk, cinsiyet, dil ya da din ayrnimi gozetmeksizin herkesin insan haklarina ve temel
o6zgurluklerine saygt gosterilmesini tesvik etmek ve dunya halklannin karsiikli ba-
gimhihdnu gelistirmek; ve

d. sosyal, ekonomik ve ticarl alanlarda butun Birlesmis Milletler Uyeleri ile onlann
uyruklanna esit davraniimasini saglamak ve, yukarnda belirtilen amaglarnn gergek-
lestiriimesini engellememek ve 80. Madde hukumleri saklt kalmak kosuluyla, adalet
dagitiminda da bu s10.lara esit davraniimasint saglamak.

Madde 77

1. Vesayet rejimi, asagidaki kategorilere giren ve vesayet anlasmalan geregince bu
rejime sokulabilecek bolgelere uygulanacaktr:

BIRLESMIS MILLETLER ANTLASMASI

a. su anda manda altinda bulunan bélgeler;
b. Ikinci Diinya Savast sonucunda diisman devletlerden ayrilabilecek bélgeler;
c. Yonetimlerinden sorumlu devletlerce géonullt olarak bu rejime sokulan bolgeler.

2. Yukanda belirtilen kategorilere giren boélgelerden hangilerinin, hangi kosullarda
vesayet rejimine sokulacadi, daha sonra yapilacak bir anlasma ile belirlenecektir.

Madde 78

Birlesmis Milletler Uyeleri arasindaki iliskiler egemen esitlik ilkesine dayal olacagina
gore, Birlesmis Milletler’e tiye olan ulkelere vesayet rejimi uygulanmayacaktir.

Madde 79

Vesayet rejimine sokulacak her ulke bakimindan vesayet kosullan ve bu duzene ge-
tirllebilecek tum degisiklik ve duzeltmeler, Birlesmis Milletler'in bir tyesinin manda-
st altinda bulunan bolgeler séz konusu oldugunda Mandater devleti de icine almak
uzere, dogrudan dogruya ilgili devletler arasinda yapilacak bir anlasmanin konusu-
nu olusturacak ve 83. ve 85. Maddeler uyarinca onaylanacaktr.

Madde 80

1.77.79 ve 81. Maddeler uyarinca yapilan ve bolgelerden her birini vesayet rejimine
sokan 6zel vesayet anlasmalarinda saptanabilecek noktalar disinda ve bu anlasma-
lar yapihincaya dek, bu Bolumun hi¢bir hukmu herhangi bir devletin ya da herhangi
bir halkin herhangi bir hakkini ya da Birlesmis Milletler uyelerinin taraf bulunabi-
lecegi yururlukteki uluslararas: belgelerin hukumlerini, ister dolayl ister dolaysiz
olarak herhangi bir bicimde degistirecek tarzda yorumlanamaz.

2. Bu Maddenin 1. paragrafi, manda altinda olan ve diger bolgelerin 77. Maddede
ongordugu uzere vesayet sistemine alinmast igin yapilacak muzakerelerin ve vari-
lacak anlasmalarn geciktirilmesi ya da ertelenmesi icin gerekge olusturacak bigim-
de yorumlanamaz.

Madde 81

Vesayet anlasmasi, her durumda, vesayet altindaki bolgenin hangi kosullar altinda
yonetilecedi konusunu kapsar ve yonetimi Uzerine alacak makami gosterir. Bundan
bdyle yonetimden sorumlu makam adiyla anilacak olan bu makam, bir ya da birkac¢
devletten olusabilecedi gibi, drgutun kendisi de olabilir.

Madde 82

Bir vesayet anlasmasi, 43. Madde uyarinca yapilan herhangi bir 6zel anlasmayt ya
da anlasmalan zedelemeksizin, vesayet anlasmasinin uygulandidi vesayet altindaki
bdlgenin tumunu ya da bir kesimini i¢ine alan bir stratejik bolgeyi ya da stratejik
bolgeleri gosterebilir.

Madde 83

1. Vesayet anlagsmast kosullarinin onaylanmast, bunlann degistirilmesi ve duzeltil-
mesi de icinde olmak Uzere, Birlesmis Milletler'in stratejik bolgelere iliskin tum go-
revleri, Guvenlik Konseyi'nce yerine getirilir.

2. 76. Maddede belirtilen temel hedefler stratejik bdlgelerden her birinin halkt igin
de gecerlidir.
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3. Guvenlik Konseyi, vesayet anlagsmalarina uygun olarak ve guvenlik gerekleri sakli
kalmak kosuluyla, Birlesmis Milletler'in vesayet rejimi uyarinca yuklenmis oldugu
siyasal, ekonomik, sosyal ve egditsel gorevlerin stratejik bolgelerde yerinde getiril-
mesinde Vesayet Meclisinin yardinmindan yararlanacaktir.

Madde 84

Vesayet altindaki bélgenin uluslararast baris ve guveligin korunmast konusunda
kendi paymna duseni yerine getirmesini saglamak, yonetimden sorumlu makamin
gorevidir. Bu amagla, yonetimden sorumlu makam, Guvenlik Konseyine karst bu
konuda uUstlendigi yukumlulukleri yerine getirmek ve ayrni zamanda yerel savun-
mayt saglayip vesayet altindaki bolgelerde dirlik ve duzeni korumak icin vesayet
altindaki bolgelerden génullu birlikler, kolayliklar ve yardim saglayabilir.

Madde 85

1. Vesayet anlagsmalan kosullarinin kabul edilmesini, bunlann degistirilmesini ya da
duzeltilmesini de icermek Uzere, stratejik bolge olarak gosterilmemis tum bolgelere
illiskin vesayet anlasmalan konusunda Birlesmis Milletler'e dusen gorevler Genel
Kurul'ca yerine getirilir.

2. Genel Kurul'un yetkisi altinda hareket eden Vesayet Meclisi, bu gorevlerin yapil-
masinda Genel Kurul'a yardim eder.

Xi.BOLOM

VESAYET MECLISI

BILESIMI

Madde 86

1. Vesayet Meclisi Birlesmis Milletler'in asagidaki uyelerinden olusur.

a. Vesayet altindaki bolgenin yonetiminden sorumlu tyeler;

b. 23. Maddede adlan belirtilmis olup da vasilik altinda bdlge yonetmeyen uyeler;

c. Vesayet Meclisinin toplam Uye sayisinin, vesayet altinda ulke yoneten uyelerle
yonetmeyenler arasinda esit bicimde bolusulmesini saglamaya yetecek sayida, Ge-
nel Kurul'ca Ug yillik bir sure icin secilecek baska tyeler.

2. Vesayet Meclisinin her Uyesi, kendisini kurulda temsil etmek Uzere ézel ehliyette
bir kisiyi gosterir.
GOREV VE YETKILERI

Madde 87
Genel Kurul ve onun yetkisi altinda Vesayet Meclisi, gdrevlerini yerine getirirlerken:

a. Yonetimden sorumlu makamin sundugu raporlan inceleyebilirler;

b. Dilekgeleri kabul edebilirler ve onlan séz konusu makama darisarak inceleyebi-
lirler;

c. S6z konusu makameca yonetilen Ulkelerde, bu makamla anlasarak saptanan tarih-

BIRLESMIS MILLETLER ANTLASMASI

lerde belirli araliklarla denetleme gezileri duzenleyebilirler; ve

d. vesayet anlagsmalan kosullan uyarnca bu énlemleri ve diger tum 6nlemleri ala-
bilirler.

Madde 88

Vesayet Meclisi, Vesayet altindaki tulkelerden her birinde yasayan insanlann siyasal,
ekonomik ve sosyal alanlarla egitim alanindaki ilerlemeleri konusunda bir soru ka-
gidi hazirlar; Genel Kurul'un yetkisi icinde vesayet altinda bulundurulan bolgelerin
her birinin yonetiminden sorumlu makam da séz konusu soru kagidina dayanan
bir yillik raporu Genel Kurul'a sunar.

OYLAMA
Madde 89

1. Vesayet Meclisinin her Uyesinin bir oyu vardir.

2. Vesayet Meclisinin kararlan, hazir bulunan ve oy veren uyelerin oy ¢cogunlugu
ile alr.

usuUL
Madde 90
1. Vesayet Meclisi, bagkaninin se¢im yontemini de saptayan ictuzugunu kendi ya-

par.
2. Meclis, ictizugu uyarnnca ihtiyaca gore toplanur; igtuzukte Meclis'in Uye cogun-
lugunun istedi Uzerine toplanmasini dngoéren hukumler de bulunacaktr.

Madde 91

Vesayet Meclisi gerektiginde, Ekonomik ve Sosyal Konsey'in ve ihtisas kuruluslar-
nin ayn ayn yetki alanlarina giren konularda onlarnn yardimindan yararlanur.

XIV. BOLUM
ULUSLARARASI ADALET DiVANI

Madde 92

Uluslararast Adalet Divany, Birlesmis Milletler'in bashica adli orgarudir. Divan, Ulusla-
rarasi Surekli Adalet Divanimin StatUsune dayanan ve isbu Antlasmanin ayrnlmaz bir
pargasint olusturan eski Statlye uygun olarak ¢alisir.

Madde 93

1. Birlesmis Milletler'in tum Uyeleri, bu Uyeligin bir sonucu olarak, Uluslararast Ada-
let Divani Statusune taraftirlar.

2. Birlesmis Milletler tyesi olmayan devletlerin Uluslararast Adalet Divaru Statusune
taraf olabilme kosullari, her seferinde Guvenlik Konseyi'nin tavsiyesi tizerine Genel
Kurul'ca belirlenir.
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Madde 94

1. Birlesmis Milletler'in her Uyesi, taraf oldugu tum uyusmazliklarda, Uluslararast
Adalet Divaninin kararina uymay: yukumlenir.

2. Bir uyusmazhgin taraflarindan biri, Divan'in verdigi bir hukme gore kendisine du-
sen yukumlulUkleri yerine getirmezse, obur taraf Guvenlik Konseyi'ne basvurabilir,
Konsey de, gerekli gérurse, hukmun yerine getirilmesi i¢in tavsiyelerde bulunabilir
ya da alinacak énlemleri kararlastirabilir.

Madde 95

Isbu Antlasmamuin hicbir hiikmt, Birlesmis Milletler {yelerinin, uyusmazliklarimn
¢cdzumunu zaten var olan ya da ileride yapilabilecek olan anlasmalar geregince
baska mahkemelere birakmalarini engellemez.

Madde 96

1. Genel Kurul ya da Guvenlik Konseyi herhangi bir hukuksal sorun konusunda
Uluslararast Adalet Divanindan gorus isteyebilir.

2. Genel Kurul'ca bu konuda herhangi bir anda yetkili kilinabilecek olan tum o6teki
Birlesmis Milletler organlan ve ihtisas kuruluslan da kendi ¢alisma alanlan i¢inde
karsilarina c¢ikacak hukuksal sorunlar konusunda Divan'dan gérus isteyebilirler.

XV. BOLUM
SEKRETARYA

Madde 97

Sekretarya, bir Genel Sekreter ile drgutun gerek duyabilecedi memurlardan olusur.
Genel Sekreter, Guvenlik Konseyinin tavsiyesi Uzerine Genel Kurul'ca atanir. Genel
Sekreter érgutun en yuksek memurudur.

Madde 98

Genel Sekreter, Genel Kurul'un, Guvenlik Konseyinin, Ekonomik ve Sosyal Kon-
sey'in ve Vesayet Meclisinin butin toplantilaninda bu sifatla hareket eder; bu or-
ganlar tarafindan kendisine verilen biitliin éteki gérevleri de yerine getirir. Orglitiin
calismast konusunda Genel Kurul'a yillik raporlar sunar.

Madde 99

Genel Sekreter, uluslararast baris ve guvenligin korunmasini tehlikeye dusurebile-
cegini dusundugu herhangi bir konuyu Guvenlik Konseyi'nin dikkatine sunar.

Madde 100

1. Genel Sekreter ve memurlar, gorevlerini yerine getirirlerken, herhangi bir huka-
metten ya da érgutun disindaki herhangi bir makamdan ne talimat isterler, ne de
talimat alurlar. Genel Sekreter ve memurlar, uluslararast memurluk durumlan ile
bagdasmayacak herhangi bir davranista bulunmaktan kaginurlar ve yalnizca orgute
karst sorumludurlar.

2. Birlesmis Milletler'in her Uyesi, Genel Sekreterler ile sekretarya memurlarinin salt
uluslararast nitelikteki sorumluluklarina saygi gostermek ve gorevlerinin yerine ge-
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tirllmesinde onlara etki etmeye ¢calismamakla yukumludur.

Madde 101

1. Sekretarya memurlan, Genel Kurul'ca saptanacak kurallar uyarinca Genel Sekre-
ter tarafindan atanurlar.

2. Ekonomik ve Sosyal Konsey, Vesayet Meclisi ve, gerekiyorsa, Birlesmis Milletler'in
oteki organlarnna surekli nitelikte 6zel memurlar verilir. Bu memurlar Sekretaryanin
bir parcasint olustururlar.

3. Memurlann ise alinmasinda ve calisma kosullarninin saptanmasinda éncelikle goz
onunde tutulacak nokta, en yuksek derecede verimlilik, yetkinlik ve durustluk ni-
teliklerini benliklerinde toplamis kisilerin hizmetini saglama geregi olmalidir. Me-
murlann, olabildigince genis bir cografi dagiim esasina dayanilarak ise alinmasinin
onemi, geregince goz onunde tutulacaktr.

XVI. BOLUM,
CESIiTLi HOKUMLER

Madde 102

1. Isbu Antlasma'nin yurirlige girmesinden sonra, Birlesmis Milletler'in herhangi
bir uyesi tarafindan yapilan her uluslararast sozlesme ya da anlasma, mumkun olan
en kisa surede Sekretaryada kutuge islenecek ve Sekretarya tarafindan yayimlana-
caktw.

2. Isbu maddenin 1. fikrast hilkiimleri uyannca kittuge islenmemis bir uluslararast
sozlesme ya da anlasmanin taraflarindan herhangi biri, s6z konusu sozlesme ya da
anlasmayn Birlesmis Milletler” in bir organt énunde ileri suremez.

Madde 103

Birlesmis Milletler tyelerinin isbu Antlasmadan dogan yukumlulUkleri ile baska her-
hangi bir uluslararas: anlasmadan dogan yukumluluklerinin ¢atismast durumunda,
isbu Antlasmadan dogan yukumlulUkler ustun gelecektir.

Madde 104

Orgt, tyelerinden her birinin topraklannda gérevlerini yerine getirmek ve amacla-
rnna ulasmak icin gerekli hukuksal ehliyete sahiptir.

Madde 105

1. Orguit, Uyelerinin her birinin topraklannda amaclanna ulasmak icin gerekli ayri-
calik, bagisiklik ve dokunulmazliklardan yararlanir.

2. Birlesmis Milletler Uyelerinin temsilcileri ile drgutin memurlan da, aymn sekilde,
orgutle ilgili gdrevlerini tam bir bagimsizlik icinde yerine getirebilmek icin gerekli
ayncalik, bagisiklik ve dokunulmazliklardan yararlanirlar.

3. Genel Kurul, isbu maddenin 1. ve 2. fikralannin uygulanmasina iliskin ayrntilann
saptanmast amactyla tavsiyelerde bulunabilir ya da Birlesmis Milletler uyelerine bu
amaca yonelik sozlesmeler yapilmasint onerebilir.
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XVIL.BOLOM o
GUVENLIGE iLiSKIN GECiCi HUKUMLER

Madde 106

Guvenlik Konseyine, kendi kanisina goére 42. Madde uyarinca Uzerine dusen so-
rumluluklan yuklenmesi olanagint verecek olan ve 43. Maddede so6zu edilen 6zel
anlagsmalar yururluge girinceye degin, 30 Ekim 1943'te Moskova'da imzalanan Dort
Ulus Bildirgesi'nin taraflan ile Fransa, isbu Bildirgenin 5. Maddesi uyarinca, ulusla-
rarast baris ve guvenligin korunmasi icin gerekebilecek her turlu eyleme Birlesmis
Milletler adina birlikte girismek Uzere birbirlerine ve, eger durum gerektiriyorsa, Bir-
lesmis Milletler'in oteki Uyelerine danisacaklardur.

Madde 107

Isbu Antlasma’min hicbir hikmt, Antlasmay1 imzalayan herhangi bir devletin fkin-
ci Dunya Savast sirasinda dusmani durumunda olan bir devlete karsi, bu konuda
sorumluluk sahibi hukimetlerin séz konusu savasin sonucu olarak giristigi ya da
girisilmesini uygun buldugu bir eylemi ne etkiler, ne engeller.

XVIIl. BOLUM
DEGIiSIKLIKLER
Madde 108

Isbu Antlasmada yapilacak degisiklikler, Genel Kurul {lyelerinin Uicte iki cogunlugu
tarafindan kabul edilip, Guvenlik Konseyimnin surekli tyelerinin tumunu kapsamak
uzere Birlesmis Milletler uyelerinin Ucte ikisi tarafindan her birinin anayasa kurallan
geregince onaylandigi zaman, tum Birlesmis Milletler Uyeleri i¢in yururluge girer.

Madde 109

1. Isbu Antlasma’min gézden gecirilmesi amaciyla, Genel Kurul'un tcte iki cogunlu-
gunun ve Guvenlik Konseyi'nin herhangi dokuz Uyesinin oylanyla saptanacak yer
ve tarihte Birlesmis Milletler Uyelerinin bir Genel Konferansi duzenlenebilecektir.
Konferansta Birlesmis Milletler'in her Uyesinin bir oyu olacaktur.

2. Konferansta Ugcte iki cogunluk tarafindan isbu Antlasmada yapilmast tavsiye edi-
len her degisiklik, Guvenlik Konseyinin surekli Uyelerinin timunu kapsamak tzere
Birlesmis Milletler Uyelerinin Ugte ikisi tarafindan her birinin anayasa kurallan gere-
gince onaylandiginda gegerlilik kazanacaktir.

3. Genel Kurul'un, isbu Antlasmanin yururluge girmesini izleyen 10. yilik toplanti-
sindan once bu konferans henuiz yapilmamissa, s6z konusu toplantinin gundemine
bu konferansin toplanmast konusunda bir dneri konacak ve Genel Kurul cogunlu-
Junun ve Guvenlik Konseyimnin herhangi yedi Uyesinin oyuyla kararlastiriirsa, kon-
ferans yapilacaktir.

XIX. BOLUM
ONAY VE iMZA

Madde 110

1. Isbu Antlasma, imza eden devletlerce her birinin anayasa kurallarn geregince
onaylanacaktir.

BIRLESMIS MILLETLER ANTLASMASI

2. Onay belgeleri Amerika Birlesik Devletleri hukiimetine tevdi edilecek ve her tevdi
de bu hukimet tarafindan tim imzaci devletlere ve, atandidinda, drgutin Genel
Sekreterine bildirilecektir.

3. Isbu Antlasma, Cin Cumhuriyeti, Fransa, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi,
Bllyuk Britanya ve Kuzey Irlanda Kraligi, Amerika Birlesik Devletleri ve imzact dev-
letlerin cogunlugu tarafindan onay belgelerinin tevdiinden sonra yururluge gire-
cektir. Bunun uzerine Amerika Birlesik Devletleri hukimetince onay belgelerinin
tevdi edildigine iliskin bir tutanak duzenlenerek, bunun birer érnegi imzaci devlet-
lerin tumune verilecektir.

4. Isbu Antlasmay1 imzalarmus olup, yurirlige girmesinden sonra onaylayacak olan
devletler, her birinin onay belgesinin tevdi edildigi tarihte Birlesmis Milletler'in asil
uyesi olacaklardr.

Madde 111

Cince, Fransizca, Rusca, Ingilizce ve Ispanyolca metinleri ayni derecede gecerli
olan isbu Antlasma, Amerika Birlesik Devletleri hukiimeti arsivine tevdi edilecektir.
Aslina uygunlugu geregince onaylanmis érnekleri bu hukiimet tarafindan butun
oteki imzact devletlerin hukimetlerine verilecektir.

YUKARIDAKI HUKUMLERI BENIMSEYEREK Birlesmis Milletler'e tiye Hukimetlerinin
temsilcileri isbu Antlasmay1 imzalamuslardir.

San Franciscoda, yirmi altt Haziran bin dokuz yuz kurk beste yapilmustur.
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BiRLESMi$ MILLETLER'iN UYELERI: UYELIGE KABUL TARiHi,
NUFUS VE BUTGEDEKI PAYI

BIRLESMIS MILLETLER'IN
UYELERI

i i BM'ye Nufus Butce Payi (%)
# Ulke Uyelik Tarihi (2015) (2015)
1 Afganistan 19.11.1946 25.500.100 0,005
2 Almanya 18.09.1973 80.296.685 7,141
3 Amerika Birlesik Devletleri 24.10.1945 321.362.789 22
4 Andorra 28.07.1993 76.246 0,008
5 Angola 01.12.1976 20.609.294 0,01
6 Antigua ve Barbuda 11.11.1981 86.295 0,002
7 Arjantin 24.10.1945 40.117.096 0432
8 Arnavutluk 14.12.1955 2.821.977 0,01
9 Avustralya 01.11.1945 23.111.910 2,074
10 Avusturya 14.12.1955 8.464.554 0,798
11 Azerbaycan 02.03.1992 9.235.100 0,04
12 Bahamalar 18.09.1973 351461 0,017
13 Bahreyn 21.09.1971 1.234.571 0,039

A. LEROY BENNETT & JAMES K. OLIVER | ULUSLARARAS| ORGUTLER
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14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37

38
39
40
41
42
43
44
45

Banglades
Barbados
Belcika

Belize

Benin

Beyaz Rusya
Birlesik Arap Emirlikleri
Bolivya
Bosna-Hersek
Botsvana
Brezilya

Brunei
Bulgaristan
Burkina Faso
Burundi

Bhutan

Birlesik Krallik
Cezayir

Cibuti

Cad

Cek Cumbhuriyeti
Cin Halk Cumhuriyeti
Danimarka

Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti

Dogu Timor
Dominika

Dominik Cumhuriyeti
Ekvador

Ekvator Ginesi

El Salvador
Endonezya

Eritre

17.09.1974
09.12.1966
27.12.1945
25.09.1981
20.09.1960
24.10.1945
09.12.1971
14.11.1945
22.05.1992
17.11.1966
24.10.1945
21.09.1984
14.12.1955
20.09.1960
18.09.1962
21.09.1971
24.10.1945
08.10.1962
20.09.1977
20.09.1960
19.01.1993
24.10.1945
24.10.1945
20.09.1960

27.09.2002
18.12.1978
24.10.1945
21.12.1945
12.11.1968
24.10.1945

28.09.1950

28.05.1993

168.957.745
274.200
11.156.136
312971
10.323.000
9.459.800
8.264.070
10.027.254
3.839.737
2.024.904
204.259.812
393.162
7.282.041
17.322.796
10.163.000
737.320
63.181.775
37.900.000
864.618
12.825.000
10.512.800
1.366.630.000
5.605.836
77433.744

1.066.409
71.293
9.445.281
15.547.000
1.622.000
6.183.000
255.993.674
6.333.000

0,01
0,008
0,998
0,001
0,003
0,056
0,595
0,009
0,017
0,017
2,934
0,026
0,047
0,003
0,001
0,001

5,179
0,137
0,001
0,002
0,386
5,148
0,675
0,003

0,002
0,001
0,045
0,044

0,01
0,016
0,346
0,001

46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77

Ermenistan
Estonya
Etiyopya
Fas

Fiji

Fildisi Sahili
Filipinler
Finlandiya
Fransa
Gabon
Gambiya
Gana

Gine
Grenada
Guatemala
Guyana
Gine-Bissau
Guney Afrika
Guney Kore
GUney Sudan
Gurcistan
Haiti
Hirvatistan
Hindistan
Hollanda
Honduras
Irak

iran

irlanda
ispanya
israil

isvec

02.03.1992
17.09.1991
13.11.1945
12.11.1956
13.10.1970

20.09.1960
24.10.1945
14.12.1955

24.10.1945

20.09.1960

21.09.1965

08.03.1957
12.12.1958
17.09.1974
21.11.1945

20.09.1966
17.09.1974
07.11.1945
17.09.1991
14.07.1911
31.07.1992
24.10.1945

22.05.1992

30.10.1945
10.12.1945
17.12.1945
21.12.1945

24.10.1945
14.12.1955
14.12.1955
11.05.1949
19.11.1946
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3.024.100
1.286.540
99.465.819
32.987.800
858.038
23.202.000
109.615.913
5434.357
65.107.000
1.672.000
1.849.000
24.658.823
10.824.200
103.328
15438.384
784.894
1.704.000
52.981.991
50.219.669
11.296.000
4483.800
10.413.211
4.290.612
1.251.695.584
16.795.200
8.385.072
35.404.000
81.824.270
4.585.400
47.059.533
8.051.200
9.588.569

0,007
0,04
0,01

0,062

0,003

0,011

0,154

0,519

5,593
0,02

0,001

0,014

0,001

0,001

0,027

0,001

0,001

0,372

1,994

0,004

0,007

0,003

0,126

0,666

1,654

0,008

0,068

0,356

0418

2,973

0,396
0,96
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78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109

isvicre
italya
izlanda
Jamaika
Japonya
Kambogya
Kamerun
Kanada
Karadag
Katar
Kazakistan
Kenya
Kibris Cumhuriyeti
Kirgizistan
Kiribati
Kolombiya
Komorlar
Kongo Cumbhuriyeti
Kosta Rika
Kuveyt
Kuzey Kore
Klba

Laos
Letonya
Lesotho
Liberya
Libya
Lihtenstayn
Litvanya
LUbnan
LUksemburg

Macaristan

10.09.2002
14.12.1955
19.11.1946

18.09.1962
18.12.1956
14.12.1955

20.09.1960
09.11.1945

28.06.2006
21.09.1971

02.03.1992
16.12.1963

20.09.1960

02.03.1992

14.09.1999
05.11.1945
12.11.1975

20.09.1960
02.11.1945
14.05.1963
17.09.1991
24.10.1945
14.12.1955
17.09.1991
17.10.1966
02.11.1945
14.12.1955

18.09.1990
17.09.1991
24.10.1945
24.10.1945
14.12.1955

8.058.100
58.704.082
323.810
2.711.476
126.919.659
15.135.000
20.386.799
35.141.542
620.029
2.155.446
17.028.000
44.354.000
862.000
5.551.900
106461
47.181.000
724.300
4448.000
4.667.096
3.582.054
24.895.000
11.163.934
6.580.800
2.013.400
2.074.000
4.294.000
6.202.000
36.842
2.955.986
4.822.000
537.000
9.906.000

1,047
4,448
0,027
0,011
10,833
0,004
0,012
2,984
0,005
0,209
0,121
0,013
0,047
0,002
0,001
0,259
0,001
0,005
0,038
0,273
0,006
0,069
0,002
0,047
0,001
0,001
0,142
0,009
0,073
0,042
0,081
0,266

110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141

Madagaskar
Makedonya
Malavi
Maldivler
Malezya
Mali

Malta
Marshall Adalari
Mauritius
Meksika
Misir
Mikronezya
Mogolistan
Moldova
Monako
Moritanya
Mozambik
Myanmar
Namibya
Nauru
Nepal
Nikaragua
Nijer
Nijerya
Norveg
Orta Afrika Cumhuriyeti
Ozbekistan
Pakistan
Palau
Panama
Papua Yeni Gine

Paraguay

20.09.1960
08.04.1993
01.12.1964
21.09.1965
17.09.1957
28.09.1960
01.12.1964
17.09.1991
24.04.1968
07.11.1945
24.10.1945
17.09.1991
27.10.1961
02.03.1992
28.05.1993
27.10.1961
16.09.1975
19.04.1948
23.04.1990
14.09.1999
14.12.1955
24.10.1945
20.09.1960
07.10.1960
27.11.1945
20.09.1960
02.03.1992
30.09.1947
15.12.1994
13.11.1945
10.10.1975
24.10.1945
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20.696.070
2.059.794
14.388.600
317.280
29.784.600
15.302.000
416.055
56.086
1.257.900
121.736.809
88.487.396
101.351
2.754.685
3.559.500
36.136
3.461.041
23.700.715
53.259.000
2.113.077
9.945
26.494.504
6.071.045
17.129.076
181.562.056
5.063.709
4.616.000
29.559.100
199.085.847
20.901
3.405.813
7.059.653
6.672.631

0,003
0,008
0,002
0,001
0,281
0,004
0,016
0,001
0,013
1,842
0,134
0,001
0,003
0,003
0,012
0,002
0,003

0,01

0,01
0,001
0,006
0,003
0,002

0,09
0,851
0,001
0,015
0,085
0,001
0,026
0,004

0,01
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142
143
144
145
146
147
148
149
150

151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173

Peru

Polonya

Portekiz

Romanya

Ruanda

Rusya

Saint Kitts ve Nevis
Saint Lucia

Saint Vincent ve
Grenadinler

Samoa

San Marino

Sao Tome ve Principe

Senegal
Seyseller
Sirbistan

Sierra Leone
Singapur
Slovakya
Slovenya
Solomon Adalari
Somali

Sri Lanka
Sudan
Surinam

Suriye

Suudi Arabistan
Svaziland

Sili

Tacikistan
Tanzanya
Tayland

Togo

31.10.1945
24.10.1945
14.12.1955
14.12.1955
18.09.1962
24.10.1945
23.09.1983
18.09.1979
16.09.1980

15.12.1976
02.03.1992
16.09.1975
28.09.1960
21.09.1976
01.11.1900
27.09.1961
21.09.1965
19.01.1993
22.05.1992
19.09.1978
20.09.1960
14.12.1955
12.11.1956
04.12.1975
24.10.1945
24.10.1945
24.09.1968
24.10.1945
02.03.1992
14.12.1961
16.12.1946
20.09.1960

30475.144
38.533.299
10.562.178
20.121.641
10.537.222
141423773
54.000
166.526
109.000

187.820
32.382
187.356
13.567.338
90.945
7.241.295
6.190.280
5.310.000
5.410.728
2.060.589
561.000
10.496.000
20.277.597
37.964.000
534.189
21.377.000
29.195.895
1.250.000
16.634.603
8.000.000
44.928.923
67.367.943
7.351.374

0,117
0,921
0474
0,226
0,002
2,438
0,001
0,001
0,001

0,001
0,003
0,001
0,006
0,001
0,04
0,001
0,384
0171
0.1
0,001
0,001
0,025
0,01
0,004
0,036
0,864
0,003
0,334
0,003
0,009
0,239
0,001

174
175
176
177
178
179
180
181
182
183
184
185
186
187
188
189
190
191
192
193

Tonga

Trinidad ve Tobago
Tunus

Tuvalu

Turkiye
Tarkmenistan
Uganda

Ukrayna

Umman

Uruguay

Urdan

Vanuatu
Venezuela
Vietnam

Yemen

Yeni Zelanda

Yesil Burun Adalari
Yunanistan
Zambiya

Zimbabve

14.09.1999
18.09.1962
12.11.1956
05.09.1900
24.10.1945
02.03.1992
25.10.1962
24.10.1945
07.10.1971
18.12.1945
14.12.1955
15.09.1981
15.11.1945
20.09.1977
30.09.1947
24.10.1945
16.09.1975
25.10.1945
01.12.1964
25.08.1980
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103.036
103.036
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0,099
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ticaret, uygulamali sanatlar ve devletlerin karsiikli bagimuligini vurgulamis
olan Emeric Crucé bir yedinci ylzyil islevselcisidir. islevselci teorinin modern
cagdaki takipgileri arasinda David Mitrany ve Ernst Haas bulunmaktadir. Bkz.
David Mitrany, A Working Peace System, Chicago: Quadrangle Books, 1966;
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tartismalari etkilemistir. Onun o6zellikle su eserlerine bakiniz: Turbulence in
World Politics: A Theory of Change and Continuity, Princeton, NJ: Princeton
University Press, 1990; Along the Domestic-Foreign Frontier: Exploring
Governance in a Turbulent World, Cambridge: Cambridge University Press,
1997.
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364, 370, 394, 405, 425-430, 432,
443, 450

Dunya Silahsizlanma Konferansi 258

Diinya Ticaret Orgutli (DTO) 34, 45, 333,
352-354, 364, 389

Dunya Yaslanma Toplantisi (1982)
431-432
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Earthwatch 407

egitim 437-442

Eisenhower, Dwight 272, 310, 511
Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiiti

(OECD) 295, 314, 318-319, 335,
355, 374

Ekonomik ve Sosyal Konsey (ECOSOC)
77,82-83, 87,91, 93, 96-97,
102-104, 108, 116-117, 125, 128,
131,134, 162, 223, 233, 238, 248,
250, 287, 321-322, 334, 340,
343, 345, 347, 349, 351, 359-365,
369-370, 375-378, 387, 393, 395,
398, 406-409, 428, 430-432,
444445, 472473, 477, 481-482,
497, 500

insan Haklari Komisyonu 165, 248-250,
296, 342, 361, 432, 473-477, 481,
511
Istatistik Komisyonu 361
Kadinlarin Statusu Komisyonu 361, 478
Nufus ve Kalkinma Komisyonu 361
Sosyal Kalkinma Komisyonu 361, 431

Uyusturucu Maddeler Komisyonu 361,
442

Ekvator Ginesi 172-173
el koyma 219

El Salvador 165, 193, 227, 231, 297-298,
507

Emerson, Rupert 455, 468

Endonezya 116, 149, 193, 210-211, 343,
451-452, 459, 471

enerji 401-404
Erasmus, Desiderius 26-27
Eritre 63, 154-155, 194

Etiyopya 63-65, 155, 183, 229, 237, 303,
338, 392

etnik temizlik 246, 291-292, 480

Euratom. Bkz Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu

evrenselcilik 284, 286-287, 302, 325
Evrensel Posta Birligi (UPU) 238, 364, 484

F
Fabian, Larry 417

fakirlik 34, 160, 365, 367, 383, 385, 392,
397,421, 424, 428, 430, 471, 519

Falkland Adalari (Malvinalar) 298, 470, 520
fikri mulkiyet 328, 331

Filistin Kurtulus Orgiitt (FKO) 118-119,
206-208

Filistinliler 447, 449

Finlandiya 54, 113, 183, 231, 273, 314, 316,
399, 565, 574

Ford Vakfi 139, 512
fragmegration 44

Fransa 28, 31, 56-57, 62, 66, 77,79, 99,
106, 135-138, 147, 154, 161-162,
165, 168, 200-201, 203, 206, 208,
228-231, 239, 258-260, 263,
270, 276, 307-308, 310, 314, 316,
353, 356-357, 362, 418-419, 434,
454-456, 461-463, 467, 498

Fransiz Devrimi 30, 32

G

G-7 358

Gana 302, 304, 455, 461, 463, 471
Gardiner, Robert K. A. 511

Gegici Komite 170, 238

gelismekte olan ulkeler 103, 141, 256,
260, 262, 281, 300, 318-320,
328-329, 335, 352-353, 356-357,
359-360, 365-367, 370-371,
373-380, 382, 384-387, 389,
392-396, 398, 400, 406-407, 411,
416, 422, 424, 429-430, 435-438,
442,478, 506, 517, 522

geng insanlar 379

Genel Baris¢l CozUm Yasasi 221

Genel Sekreterin Dominik Cumhuriyeti
Temsilcisi Misyonu (DOM-REP) 193

Genisletilmis Asilama Programi 427

Genisletilmis Teknik Yardim Programi
(EPTA) 370-372, 435

gida 391-397

Gida ve Tarim Orgutl (FAO) 74, 120, 162,
338, 363, 369-370, 393-397, 405,
427-430, 443, 450

Gine 408, 453, 456, 462, 470, 510

Gine-Bissau 229, 232

Golan Tepeleri 153, 174, 192, 205, 520

Gorbagov, Mihail 175, 268

gorus birligi 44, 123, 185, 189, 216, 283,
305, 335

Graham, Frank 156

Gregg, Robert 387

Grenada 298

Grotius, Hugo 27, 219

Guatemala 164, 194, 228, 288, 297, 299,
449

Guyana 420

gu¢ bosluklar 520

gu¢ dengesi 29-32, 178, 285

GUmruk Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlasmasi (GATT) 352-353

Guney Afrika 56, 105, 117, 122, 127,
131,134, 159-163, 170, 175, 188,
193-194, 209-210, 224, 229, 233,
236-239, 242, 279, 295, 335, 361,
377,449, 453, 455, 473, 476, 479

GuUney Afrika Kalkinma Toplulugu (SADC)
295

Guney Amerika Ortak Pazari (MERCOSUR)
295, 301

Guney-Bati Afrika 94, 105, 209, 227, 229,
232-233,236-239, 242, 251, 456,
469-470

Guneydogdu Asya Antlasmasi Teskilati
(SEATO) 284, 290, 307

Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN)
276, 294

Guney Kore 199-201, 273, 276

Guney Pasifik Forumu (SPF) 295

GuUney Rodezya 187

Guney ve Glineydogu Asya Teknik isbirligi
Konseyi (Colombo Plani) 295

Gurcistan 193

Guvenlik Konseyi 77-83, 86-91, 95-102,
104-108, 113-117, 119-128,
130-131, 135-139, 145, 147-154,
156-162, 164-174, 184-189,
191-211, 214, 223, 233-235,
238-240, 245-246, 262-263, 272,
287-292, 296, 298, 306, 312, 346,
459, 461, 469, 479, 497-498, 501,
503-505, 507-509, 520-521

DIZIN

Haas, Peter 42

HABITAT. Bkz BM insan Yerlesimleri
Konferansi

Haiti 65, 189, 192, 194, 288, 297, 299

Hammarskjold, Dag 107, 190, 194-195,
198, 205, 485, 491-494, 499,
502-506, 510, 512

havacilik 34, 227, 231-232, 412
Helms, Jesse 138-139
Henkin, Louis 219, 472
Hirvatistan 192, 194

Hindistan 53, 78, 100, 112-113, 155-160,
193, 196-199, 228-229, 231,
269-272, 284, 332-333, 391, 398,
448, 451-452, 455

Hobson, J. A. 28
Hoffman, Paul
Holbrooke, Richard 139

Hollanda 149, 162, 197, 210, 228-229,
308, 314, 316, 362, 374, 399,
454-456, 459, 493

Honduras 227-228, 231, 288, 297
Hong Kong 448, 470

hormonlu et 354

Horoscov, Nikita 506

Hot Springs Konferansi 74

House, E. M. 51-52

Hudson, Manley O. 72, 244

Hull, Cordell 73,75

Hurst, Cecil 52

hukOometler disi 6rgutler (NGOs) 22, 39,
42-43, 45, 280, 304, 327, 329,
336-349, 364, 389, 431, 447,
476-477, 481, 576-577, 579

1-i-3
Intercom 250

Irak 153, 174, 188-189, 192-193, 274, 277,
319, 448, 453, 455, 507, 509, 520

Irk Ayrmeciligi Ozel Komitesi 161

ilerleme icin ittifak 300

ingiltere 27, 30, 39, 51, 53, 56-57, 62,
66,73, 77,99, 106, 135, 152, 154,
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161-162, 191, 200-201, 203, 219~
220, 228-231, 234235, 257-259,
269-270, 272-274, 276-277, 298,
308, 314-317, 338, 356, 362, 397,
399, 418-419, 441, 454-463, 467,
470, 498

insan haklari 451-482
insan Haklari Bildirisi 249, 480

insan Haklari Evrensel Bildirgesi 46, 302,
473, 480, 511

insan Haklari Komisyonu 165, 248, 296,
342,361, 432, 473-477, 481, 511

insan Haklari Sézlesmeleri (1966) 223,
473, 475-476, 481

insan Haklari Sozlesmesi 249, 476
insani Cevre Bildirisi 407
internet 35, 280, 328-329, 331, 358

iran 151-154, 174, 192-193, 228, 230,
232,252, 277, 284, 319, 343, 402,
501, 507, 520

iran Sorunu 151-154
irlanda 114, 196-197, 234, 314, 316
iskandinavya

ispanya 65, 167, 173, 188, 228, 230, 308,
314, 316, 362, 434, 454, 467, 470

israil 117-118, 122, 135, 152153, 174, 192,

203-209, 226, 228, 271-272, 321,
361, 418, 441, 447-448, 456, 476,
479, 503

isvicre 29, 108, 116, 224, 228, 314, 355,
399, 493

iskence 464, 474, 477, 482-483
islevsel bolgesel orgutler 312-323
islevselcilik 32-34, 325

italya 27, 57-58, 63-66, 68, 114, 154-155,

183, 208, 227-228, 231, 259, 308,
314, 316, 356, 399, 418-419, 434,
436, 454, 458-462, 487

iyi niyetli arabuluculuk 145-146, 156, 158,
165,172

izlanda 229, 273, 308, 314, 566

Jackson, Sir Robert 387

Japonya 53, 56-58, 62-63, 65, 68, 100,
113-114, 182-183, 200, 258-259,
318-321, 354, 356, 360, 383, 397,
401, 418, 439, 453, 455, 463

Jarring, Gunnar 157, 205, 512

Jubile 2000 357-358

K

Kahire NUfus Konferansi 342, 344

Kalkinma icin Bilim ve Teknoloji
Komisyonu 361

kalkinma icin yeni ortaklik 377
Kalkinma Planlamasi Komitesi 375, 387
Kalkinma Yardimi Komitesi (DAC) 318, 374

Kambogya 134, 172-174, 191-195, 214,
229, 245, 504, 507-508, 520

kamuoyu 19, 23, 30, 50-51, 55, 64, 72, 78,
105, 147-148, 151, 154, 217, 222,
265, 271, 332, 337-342, 345, 459,
466-470, 477, 481, 485, 501, 520

Kanada 73, 196-197, 226-227, 230, 257,
263, 280, 301, 308, 318, 356, 362,
391, 397, 399, 406, 408, 418, 455,
511

Kant, Immanuel 29

Kapsamli Nukleer Test Yasagi Antlasmasi
270

kara mayinlari 279-280

karantina 425

Karayipler Kalkinma Bankasi (CDB) 295
Karayipler Toplulugu (CARICOM) 295

karsilikl bagimllik 31-32, 36-37, 41-45,
285, 350, 352-360, 379-380, 387,
450, 458, 518, 523, 525-527

Kassebaum Degisikligi 138
Kazakistan 268, 276
Kellogg-Briand Pakti 62, 66

kendi kendini ydnetme 55-56, 88, 95,
104-105, 117, 209-210, 451-456,
464

kendini savunma 25, 66, 82, 90, 289-290,

306
Kenya 303, 320, 407, 409, 455, 478
Kesmir 149, 155-159, 193

Kibris 100, 137, 191-192, 310, 317,
506-507, 510-511

kinama 183, 452-453
Kirgizistan 276
Kismi Test Yasagi Antlasmasi 270

kita sahanligi 227, 229, 231, 244, 414-417,
419-420

kita yamaci 414

Kizilay 426

Kizilhag Topluluklar Birligi 426, 449
kimyasal silahlar 144, 277-278

kitle imha silahlari
sinirlandirilmasi 268-278

kloroflorokarbonlar (CFC) 404, 412-413

kolektif glvenlik 63, 150-151, 178-182,
184-187,189-191, 198-203,
212-213, 217, 298, 301, 306, 503

kolektif savunma 180, 201, 289, 297, 501
konfederasyon 28, 69, 85, 220, 477
konferans diplomasisi 31-32

Konfugyus 25

Kongo 94-95, 134-135, 191-192, 195,
208, 303-304, 448, 505-506, 511

konsolosluk iligskileri 224, 230, 244

konvansiyonel silahlar 263-264, 266,
278-281, 522

Kore Savasl 307, 501-502

Kore Sorunu 199-202
Koretsky, V. M. 244

Korfu Kanali Davasi 226, 234
Kosova 292, 312, 338, 448, 509
Kosta Rika 113, 297, 299
kozmopolit dunya gorusu 27
kolelik 249, 434, 474

kurumsal pazarlik 41-42, 44

Kuveyt 152-153, 188, 192-193, 319, 383,
507-508, 520

Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi
(NAFTA) 301

Kuzey Atlantik Antlasmasi Orglitii (NATO)
180, 279, 284, 288, 290-292, 294,
307-312, 324, 501, 508

Kuzey Atlantik isbirligi Konseyi (NACC) 311
Kuzey Atlantik Konseyi 309-310
Kuzey-Guney rekabeti 115

Kuzey Kore 199, 201, 274, 398

Kuba 193, 210, 234, 269-270, 288, 297,
398, 506

Kiba Fuze Krizi 234, 269

kicuk devletler 52, 59, 76, 79-84, 102,
115, 125-127, 174, 181, 191, 213,
422,424, 437, 506

DIZIN

kaltur 437-442
kulturel miras 440
KUresel 2000 Raporu 388

Kuresel Cevre Gozetleme Servisi (GEMS)
407

kUresel isinma 405, 411
kuresellesme 34-36

Kuresel Yonetisim Komisyonu 344,
347-348

L

Ladd, William 29-30

Laos 504-505

Lappé, Frances Moore 393
Lasso, José Ayala 480

Latin Amerika 79, 81, 100, 135, 166, 275—
276, 287, 295, 297-301, 321-323,
361, 369, 376, 391, 401, 438, 440,
455, 477, 510

Latin Amerika Bitunlesme Orgitil (LAIA)
295

Latin Amerika Ekonomik Komisyonu
(ECLA) 299-300, 321, 361

Latin Amerika Serbest Ticaret Birligi
(LAFTA) 300, 323

Latin Amerika ve Karayipler Ekonomik
Komisyonu (ECLAC) 295, 321, 323,
361-362

Lester, Sean 59, 360, 487

Letonya 311, 318, 566

Lewis, Stephen 511

Liberya 100, 189, 193, 229, 237, 304
Liberya Gozlemci Misyonu (UNOMIL) 193

Libya 153-155, 167-168, 189, 229-230,
270, 319, 520, 566, 603

Lie, Trygve 107, 241, 490-491, 494, 498,
501-502, 506, 508

Litvanya 311, 318, 566
Locarno Pakti 65-66, 183, 221
Lomé Sozlesmesi 316

LUbnan 94-95, 122, 138, 152-153, 174,
188, 192-193, 206-209, 231, 270,
448, 453, 456, 504, 507, 520

LUksemburg 308, 314-316, 419
Lytton Komisyonu 62
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M

Maastricht Antlasmasi 315-317

Macaristan 30, 95, 114, 229, 231-232,
239, 308, 311, 318, 503

Malezya 116

Mali 227

Malik, Charles 511

Mangurya 62, 182, 258

manda sistemi 452-454

mandater 79, 452-454, 555

Mandela, Nelson 163

Manganez

Mar del Plata Konferansi

Marksizm 472

Marshall Plani 307, 314, 318, 430

M'Bow, Amadou-Mahtar 441

McCarthy, Joseph 490

McNamara, Robert S. 383, 510

Meksika 275, 300-301, 318, 357-358

Mexico City Bildirisi 400

Mexico City Konferansi 400

Misir 135, 152, 168, 188, 192, 203-204,
206, 231, 233, 440, 455, 503

Mikronezya 106, 463-464

Milenyum Forumu 348-349

Miller, David Hunter 52

Milletler Cemiyeti 22, 24, 28-32, 49-73,
77-79, 83-86, 89, 91, 94, 102,
105-108, 111-113, 116, 124,
143-145, 172, 177-178, 181-185,
209, 215, 220-221, 224, 236-237,

257-258, 262-263, 280, 282, 338,

425, 433, 442443, 446-447,

452-453, 457-458, 460, 465, 472,

484-487, 492, 495-497, 501, 515,
526
basarilari ve basarisizliklar 61-67
kurulmasi 50-52
temel &zellikleri 53-61
Milletler Cemiyeti Saglik Orgutii 425
milliyetcilik 31, 49, 71, 173, 325, 455
Mitrany, David 312, 571
Monroe Doktrini 52
Montreal Protokolu (1987) 412
Moritanya 167-168

Morse, Bradford 393, 435, 510
Moskova Bildirisi 76

Mozambik 192, 304, 392, 448, 456, 470
muz 354

mulkiyet haklari 38

multeci programlari 445-449
Muttefikler Arasi Deklarasyon 75
Myrdal, Gunnar 510

Nairobi Konferansi 403, 478

Namibya 94-95, 131, 192, 209-210, 230,
233,456, 470, 507, 520

Nansen, Fridtjof 446

Napoleon 30-31, 39

Nestlé sirketi 332

Nijerya 230, 303-304, 332, 462, 471

Nikaragua 194, 228, 231, 252, 288,
297-298, 518, 520

Nike sirketi 332
Nixon, Richard 267, 277, 356, 387

Norveg 228-229, 235-236, 308, 314,
374, 399, 410

nufus 397-401

nUkleer enerji 319, 402-404
bariscil amaglarla kullanimi 272-274

nukleer kaza 403

nukleer silahlar 32, 45, 260, 264, 266,
268-277, 281, 309, 311, 403, 413,
416

nukleer silahlardan arindirilmis boélgeler
275-276, 521

Nukleer Silahlarin Yayilmasini Engelleme
Antlasmasi (NPT) 271-273, 277

Nukleer Silah Testi Yasaklari 268
Nukleer Tedarikgiler Grubu 273
NUrnberg Davalari 244-245
Nye, Joseph S. 313, 576

0-0
OAS Antlasmasi 165-166

okyanus tabani 275, 414, 416, 418

On Sekiz Devlet Silahsizlanma Komitesi
(ENDC) 264, 269, 271, 275, 277

Operasyonel idari ve Yénetimsel Personel
Hizmetleri (OPEX) 378

ormanlar 394, 411-412

Orta Afrika GUmruk ve Ekonomik Birligi
(CACEU) 295

Orta Amerika 174, 193, 279, 284, 294, 299,

320, 323, 332, 354

Orta Amerika Ortak Pazari (CACM) 294,
300, 323

orta buyUklukte devletler 196

Orta Dogu 95, 100, 127, 135, 137, 152~
153,187,192, 198, 204-206, 275,
279-281, 319, 321, 360-361, 448,
456, 503, 506-512, 518, 520

ortak guvenlik 30, 65, 223

ortak savunma 180, 296-297, 302
Ortak Tarim Politikasi (CAP) 316, 354
ot éldurucu 277

ozon tabakasi 405, 411-413

Ozon Tabakasinin Korunmasi Sézlesmesi
(1995) 412

6demeler dengesi acigr 355, 383

onleyici diplomasi 150, 190, 195, 213, 503,

508, 520
Ozbekistan 276
Ozel Cekme Haklari (SDR) 356

ozerklik 78, 211, 379, 433, 451-452,
455-457, 461, 465, 467-468,
470-471

P

Panama 164, 297
parcalanma-butunlesme 44
Pardo, Arvid 416-417

Paris Baris Konferansi 432-433

Paris Uluslararasi Ekonomik isbirligi
Konferansi (1977) 378

Pasifik Adalari 101, 455, 458

Pasifik Adalari Vesayet Bolgesi 459,
463-464

Pasvolksy, Leo

Pearson, Lester 196, 203, 205, 213, 387,
511

Pekin Kadin Konferansi 343, 478
Penn, William 28, 483-484

DIZIN

Pérez de Cuéllar, Javier 107, 507-508,
520

performans ucurumu 387
Peru 114-115, 228, 299, 438, 444
Peterson, Rudolph 387

Petrol ihrag Eden Ulkeler Orgiitli (OPEC)
295, 319-320, 374, 384, 396, 402

Phillmore, Lord

Platon 25

Polisario Cephesi 167

Polonya 66, 78, 80, 308, 311, 318

Portekiz 114, 188, 228-229, 308, 314, 316,
448, 454, 456, 467, 470

Prebisch, Raul 376, 510
psikolojik faktorler 261-262

Rau, Sir Benegal 244

Reagan, Ronald 208, 267-268, 343, 357,
418, 481, 507

Rikhye, Indar Jit 166, 511

Rio Bildirisi

Rockefeller, John D., Jr. 359, 402
Rolz-Bennett, José

Romanya 114, 232, 239, 307, 311, 318,
568, 604

Roosevelt, Eleanor 511
Roosevelt, Franklin D. 73-76, 78
Rousseau, Jean-Jacques 29

Ruanda 189, 193-194, 245-246, 304,
448, 453, 462, 509

Rush-Bagot Anlasmasi

Rusya 30, 268, 278, 280, 284, 308, 311,
318, 333, 358, 362

S-§

saglik dnlemleri 409

Saint-Pierre, Abbé de 29

saldirgan devlet 54-55, 178-180, 183

saldirganlar 54, 75, 179, 181, 186, 213, 297,
306

saldirganlik 78, 86, 90, 101, 172, 180-181,
183-187, 189, 199, 213, 246, 288,
296
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San Francisco Konferansi (1945) 80-83,
112-114, 287, 341, 364, 433, 456

Santiago Taahhudu (1991) 299
Saouma, Edouard 397

savas suglarl 217, 246, 311
savunuculuk 340, 342, 349
Scelle, George 244

Schuman, Robert 314, 513
Seneca 27

sera etkisi 411

serbest ticaret 27-28, 43, 301, 314, 323,
353-354

sessiz diplomasi 195, 485

Shell Oil 332-333, 402

Shotwell, James T. 72

sinir anlasmazliklart 172, 195
Sirbistan 122, 292, 312

Sierra Leone 189, 191, 194, 304, 448
silahlarin kontrolu 266

silahlarin kontrolu ve silahsizlanma
278-281

silahsizlanma 60, 94, 256-259, 261-262,

264-265, 270, 277-278, 280-283
Silahsizlanma Komisyonu 263-264
sivil toplum 20, 330, 344-350, 355, 389
Sivil ve Siyasi Haklar Sézlesmesi
siyasi haklar 162, 249, 472, 474, 482
siyasi stre¢ 42, 313, 329
Slovakya 311, 318, 568
Slovenya 311, 318, 568
Smithsonian Antlasmasi 356
Smuts, Jan Christiaan 51-52, 452

Soguk Savas 20, 32, 39, 44, 46, 99, 113~
114, 130, 170-171, 191, 256, 266,
270, 272, 278-279, 281, 288-291,
297,299, 301, 305-306, 308-312,
327-329, 331, 334-336, 501

Somali 105, 134, 154, 174, 189, 191-192,
195, 214, 303-304, 338, 392, 448,
458, 462, 471, 508, 520

Somaliland 154-155, 462
sosyal adalet 33, 486
sosyal bilimler 440

Sovyetler Birligi (SSCB) 20, 53-54, 57, 68,
75-80, 95, 99-100, 106, 112-115,
117-118, 126-127, 135-138, 154,

159, 164-165, 183, 186, 195-196,

199, 201, 206, 209, 239, 258, 260,
263-270, 272, 275, 279, 284, 290,
305, 307-311, 319, 355, 391, 399,

406, 461, 473, 476, 498, 501-502,
505-507, 511, 521

Soykirm Soézlesmesi 223, 247

sémurgecilik 28, 30, 115, 131, 451, 454,
465, 467-470

somurgecilik karsiti hareket 129, 455, 465,
468, 470

Semurge Ulkelerine ve Halklarina
Bagimsizlik Verilmesi Bildirisi (1960)
167, 224

Spinelli, Pier 510

Sri Lanka 398, 448
Stalin, Josef 76, 78, 81
START Anlasmalari 268
Stoacilar 27

Stratejik Silahlarin Sinirlandiritmasi
Gorusmeleri (SALT) 266-267

Strong, Maurice F. 406-407, 410, 512
sugla mucadele 442-445
Sudan 189, 392, 448

Suriye 152, 188, 192, 204, 206, 270, 448,
453, 456, 504

Suudi Arabistan 168, 188, 319, 383, 455
sUper devlet 28
sUper gugler 168

SUveys Kanali 64, 152-153, 183, 193, 203,
205, 503

Suveys Krizi 95, 203, 502-503

Sili 231, 272, 298, 300, 332

T

Tacikistan 194, 276

tarafsizlik 106, 116, 191, 194, 196, 208,
339, 453, 489-491, 494, 496, 505

tarim 391-397

tavsiye gorus 58, 491, 520

tavsiye kararlan 96, 124

Tayland 172-173, 195, 229, 504-505
Tazminat Kararlarn 232

teamul hukuku 32, 216, 218, 223, 244, 252

teknik egitim 342

teknik yardim 134, 248, 359, 370, 378,
382, 394-395, 399, 418, 423, 426,
431, 435, 438, 447, 500, 511, 522

teknolojik degisim 34, 350
teknoloji transferi 335, 359, 403
tekstil 333, 353

telekomunikasyon 34-35, 38, 117,
328-329, 333, 364

televizyon 35, 499
“temel intiyaglar” yaklasimi 383

Thant, U 107, 157, 204, 406, 439, 499,
506, 510

Thomas, Albert 485-486

Truman, Harry 200, 307, 370, 414, 491,
511

Tunus 94, 147, 153, 168, 229, 448

Turner, Ted 139, 347

Turkiye 100, 152, 231, 284, 308, 310,
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Yuzlercesinin arasinda oldukca yararl bir ders kitabr... Avrupa entegrasyonu denen fenomen

Bu kitabin ¢ikisi Tairkiye'nin Avrupa Ekonomik Toplulugu’na ortak Gyelik basvurusunun
ellinci yilina rastlar ve kitap, AB-Tiirkiye iliskilerini tarihsel bir cercevede dederlendirir.

Kitap, Tirkiye ve AB’nin birbirlerine karsi olan yaklasimlarini ¢6ziimleyerek, Tirkiyenin
AB've girisindeki ‘gecikme’ye odaklanir; ve siyasi, iktisadi, ahlaki, sosyolojik ve givenlikle
ilgili boyutlar acisindan bu gecikmenin dzelliklerini ve nedenlerini arastirir. Bu iliskilerdeki
ana aktorlere ve degisen parametrelere isik tutarak kitap Tiirkiye ve AB’nin ortak
iliskilerindeki basarisizliklar kadar basaril kisimlari da ortaya ikarir.

Avrupa Birligi-Tiirkive liskilerinin 50 Yili, AB-Tiirkiye iliskileriyle, Avrupa siyasetiyle, AB'nin
genislemesiyle veya uluslararast iliskilerle ilgilenen karar vericiler ve akademisyenler i¢in
esasl ve kalicl bir kaynak olacaktir.

hakkindaki bu kitap Avrupa Birligi'nin ekonomik, siyasi ve kanuni sistemierinin karmasikligini kisa
ve 0z bir sekilde ele almayi basarmasiyla dikkat cekiyor.

Giedrius Surplys, Journal of European Affairs

28 liye (lkesi ve neredeyse yarim milyara yaklasan niifusuyla Avrupa Birligi diinya sahnesinde
oldukca biiyiik bir aktdr. Avrupalilarin yasam tarzlariyla beraber diinyanin geri kalan kisminin
Avrupa’yla kurdudu iliskileri de degistirdi. Yine de su sorular biytik ol¢lide yanlis anlasilmistir

veya bircodu icin gizemini korumaktadir:

+ Avrupa Birligi ne ise yaramaktadir ve Avrupalilarin hayatinda nasil etkileri olmustur?
« “Avrupa” denilince akla gelen seyde nasll bir degisiklige sebep olmustur?
+ Avrupa’nin diinyadaki rollinii ne 6l¢tide dedistirmistir?
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Avrupa Birligi’ni tanimak icin kisa ve anlasilabilir bir kaynak arayan herkes icin yazilan, John
McCormick’in cok-satan bu ders kitabi Avrupa Birligi’'nin ne ise yaradidi konusunda kisa ama
derin bir inceleme sunuyor. Avrupa Birligi'nin tarihi ve kurumlarini; Avrupa entegrasyonunun
altinda yatan esaslari; Avrupa Birligi'nin Giye Glkeleri ve vatandaslari tizerindeki etkisini ve
Avrupa Birlidi siyasasinin evrimini ve etkilerini inceliyor. Tamamen gézden gegirilen yeni besinci
edisyonunda Avrupa’nin hikayesini Lizhon Antlasmasi’nin dederlendirilmesine, global ekonomik
krizin yansimalarina ve 2010-17'in avro bolgesi krizine kadar giincelliyor.
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Kavramlarin siyaset ve uluslararasi iliskiler 6grencileri icin 6zel dnemi vardir.

Siyasi argiimanlar codunlukla kavramlarin gecerli anlamlari {izerine bir miicadeleye
indirgenir ve her biri ‘6zgtirliik midaafiisi’, ‘demokrasi taraftari’ ve ‘adalet savunucusu’
oldugunu iddia eden diismanlar tartisabilir, kavga edebilir ve hatta savasabilirler.

Sorun sudur ki ‘6zgurlik’, ‘demokrasi’ ve ‘adalet’ gibi kelimeler farkli insanlara farkli seyler
ifade eder ve bu yiizden kavramlarin kendisi sorunlu gibi gozukr.

ilk edisyonu Siyasetin Temel Kavramlarrismiyle yaymnlanan bu kitap siyas analizlerde
karsilasilan 6nemli kavramlara niifuz etmek icin kolay anlasilir ve genis kapsamli bir
rehberlik yapar. Her kavram enine boyuna ve sarih sekilde incelenmistir ve siyast
argtimanlar ve calismalar icin 6nemleri tartisimistir. Kitabin icerigi giincellenmis ve
kiresellesmenin siyaset tizerindeki artan etkileri de g6z oniinde bulundurularak 70 kavram
daha eklenmistir. Canli ve rahat okunur anlatim tarzi ve okur dostu yaklasimiyla meshur
olan kitabin bu ikinci edisyonu siyaset ve uluslararasi iliskiler calismalarinin vazgecilmez bir
yol arkadasidir.

2016’da piyasada
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Artik markalasmis yazarlar olan Goldstein ve Pevehouse’un diinyada ¢ok satan ve en ¢ok basvurulan, alanindaki
licler ders kitabi Uluslararas! fliskiler, hem alanin teorisine hem de aktiiel gelismelere dair en kapsamli ve en giincel
giris kaynadidir. Uluslararast iliskilerin ¢ekirdedi sayilan klasik konularin yaninda daha biittinlesmis ve giriftlesmis
aktorler ve aralarindaki iliskilerin dodasi ve muhtevasina dair, standart ders kitahi sikiciidindan oldukea uzak, kolay
anlasilir ve zevkle okunur bir dile sahip olan bu kitapta, giiniimiiz diinyasinin 6ne ¢lkan uluslararasi ekonomi-
politik, uluslararas ticaret, finans, stirdiriilebilir kalkinma, cevre, saglik ve niifus politikalar ve kiiresel esitsizlik gibi
meseleleri izerine de kapsamli bir perspektif sunuimakta.

2013-2014 giincellemesini iceren 10. edisyondan yapilan bu ceviri bircok uluslararast iliskiler kitabi tarafindan
da ornek alinan sistematidi ve iceridi ile pedagojik ve akademik yonden oldukca tatmin edicidir.

Okunurlugu ve anlasilirhdi daha da artiran ve pekistirmeyi kolaylastiran dier baslica ozellikler ise sunlardir:

Kavramlari ve Giincel Olaylan Kesfedin Giivenlikle ilgili, ekonomik ve uluslararasi olaylar hakkinda dengeli
bir arastirma icermektedir.

Terminolojik Dagarcigimizi Genisletin Sayfa kenarlarinda, bolimde gecen anahtar terimler hakkindaki
aciklamalar kitabin verimliligini artirmaktadir.

Elestirel Diisiincenizi Gelistirin “Elestirel Diistince Sorulari” bolimii 6grencilere uluslararast iliskiler teorisini
glincel diinya problemlerine nasil uygulayacaklar konusunda yardimci olur.

Odrencilerin Dikkatini Cekin Sayisiz sekil, harita ve fotodraf gtincel ve canli bir okuma deneyimi sunmaktadir.

Fivat: £40
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“Mevcut hichir kitaba benzemeyen bir sekilde Kdsebalaban'in Ttirk Dis Politikasi eseri Ttirkiye gibi
yikselen bir giictin global tavrina sekil veren ideoloi, tarih ve kimiik arasindaki etkilesimi mahir
bicimae acikhyor. Ttirkiye'nin yiikselen Kemalizm-sonrasi ais politikasinin karmasik yolunda bir rehber
olmasi aisindan cok guvenilir bir kaynak.”

Peter Mandaville, George Mason Universitesi

“Kasebalaban, ideoloji ve kimligii de tartismaya sokarak Turk dis politikasinin gecmisini ve bugtndind
anlamamizi sadilayan cani bir perspektif sunuyor ve Ttirk dis politikasini jeo-politikanin ve reel-
politikamin hakimiyetinden kurtaryor. “lcerisi” ile “disanisi” arasindiaki agidi kapatan bu kitap,
kuiresellesme badlaminda Turkiye nin dis fliskilerinin kapsamii bir resmini gormemizi sadlyor.”

ihsan Dad, Orta Dodu Teknik Universitesi

Tiirkiye’nin dis politikasina yon veren sebepler, cogunlukla baslica dort ideolojik grup arasindaki
ideolojik kavgada bulunabilir: Sekiiler milliyetcilik, islami milliyetcilik, sekiiler liberalizm ve islami
liberalizm. Kitap, bu ideolojik savasin Osmanlr’daki kdklerini kesfederken Cumhuriyet tarihinin farkl
donemlerinde rakip kimlik gruplarinin dis politikay! sekillendirmek icin nasil miicadele ettiklerini
anlatarak ilerliyor. Siyast partilerin yiikselislerini ve diistslerini; bu ideolojik pozisyonlari temsil eden
hareketleriyle onlarin dis politikay! kendi degerleri ve ilgi alanlariyla ayni dogrultuda olacak sekilde
dedistirme ve kullanma miicadelelerinin izini siiriiyor. Adalet ve Kalkinma Partisi donemindeki dis
politikanin durumunun tartisiimasina ise 6zellikle odaklaniliyor.

[SBN: 978-605-4665-08-2 | 13x19 cm
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Savaslar, terorizm ve kitle imha silahlarindan, cevresel ve ekonomik krizlere; salgin
hastaliklardan, siber savaslar ve korsanlida, 21. Yizyil diinyasi rkiittici genislikte bir
uluslararasi giivenlik problemleri adiyla cevrelenmis gozikmektedir.

Ayni zamanda giivenlikle ilgili akademik calismalar; yeni aktorler, sorunlar ve teoriler
geleneksel kavramlara ve yaklasimlara gitgide daha fazla meydan okududu icin, daha dnce
hi¢ olmadidi kadar parcalanmis ve tartismali haldedir.

Bu yenilikei kitap uluslararasi giivenlik siyasetine odaklanir: sorunlar, uluslararasi giivenlige
nasil ve neden bir tehdit olarak algilanir ve bu tiir tehditlerle nasil basa ¢ikilir. Glvenlik
alanina, bu alandaki 6nemli teoriler ve yaklasimlara kisa bir giristen sonra ana boliimler
sistematik bir sekilde cagdas uluslararasi gtivenlik giindemindeki baslica sorunlari analiz
eder. Her biri, tehdidin ve karar vericilere acik olan cevaplarin dogdasini ortaya ¢ikaracak
ortak bir cercevede incelenir.

2016’da piyasada.
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