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EAMONN-BUTLER'

Eamonn Butler, dinyanin énde gelen politika du-
stince kuruluslarindan biri olan Adam Smith Enstitu-
sU'ntn Direktéradur. Ekonomi ve psikoloji derece-
lerine, felsefe alaninda doktora derecesine ve fahri
DLitt derecesine sahiptir. Adam Smith EnstitUst'nin
kurucu ortadl olmak icin Birlesik Krallk’a donme-
den 6nce 1970’lerde Washington'da ABD Temsilciler
Meclisi i¢in galismis ve Hillsdale College'da felsefe
dersleri vermistir. Butlar, Valley Forge'da Ozgirliik-
ler Vakfi'nin Ozgurlik Madalyasi'ni ve Birlesik Krallik
Ulusal Ozgur Girisim Odulu'ni kazanmis; Anthem
Film Festivalinde Magna Carta’nin Sirlari adli filmi
odul almig ve Foundations of a Free Society adli kita-
biise Fisher Odiili'ne layik gérilmastr.

Eamonn Butler'n diger kitaplari, éncu iktisatcilar
Adam Smith, Milton Friedman, F. A. Hayek ve Ludwig
von Mises'e giris niteligindedir. Ayrica klasik libera-
lizm, kamu tercihi, kapitalizm, demokrasi, ticaret,
Avusturya Ekonomi Okulu ve buyuk liberal dasunur-
lerin yani sira The Condensed Wealth of Nations ve
The Best Book on the Market hakkinda da kitapciklar
yayinladi. Forty Centuries of Wage ve Price Cont-
rols kitaplarinin da yazari olmakla beraber 1Q Uze-
rine bir dizi kitabin ortak yazaridir. Yazar ayrica yazili
basin, yayincilik ve sosyal medyada sik sik katkida
bulunmaktadir.


https://serbestkitaplar.com/

KUBILAY ATLAY

1981 Burdur dogumlu olan Kubilay Atlay 2004 yi-
linda ODTU isletme bélimiinden lisans, 2015 yilin-
da Swansea Universitesinden Deniz Hukuku Y(iksek
Lisans diplomalarini almistir. Cesitli dergilerde ifade
hurriyeti, serbest piyasa ve ézel mulkiyet Uzerine yazi
ve cevirileri yayinlanmistir. Evli ve 2 cocuk babasidir.
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CEVIiRMENIN TAKDIiMi

I:‘ ’:|ﬁRKiYE’DE ivi KOTU ILERLEYEN BiR SOSYAL GUVEN-
lik sistemi varken 90’larda Stuleyman Demirel bir
se¢im vaadini yerine getirerek 40 yasindaki insan-

larin emekli olmasini saglayan bir kanun ¢ikartti ve sosyal

givenlik sistemini ¢okertti. 1999°da artik surdirillemeyen
bu sistem kaldirildi ve insanlarin ancak ger¢ekten yaglanin-
ca yaglhilik maasini almasini gerektiren bir yasa ¢ikartild.

Bu durum sonraki yillarda 40 yagini asan ama kendilerinin

yaglilik maagini hakettiklerini diigiinen insanlar1 rahatsiz

etti. Neyse ki tilkemiz bir demokrasiydi, 6rgiitlenme hakk:
anayasal bir hakti ve secimler yaklasiyordu.

Emeklilikte yasa takildiklarini iddia eden bu insanlar
orgutlendiler. Tek bir amaglar: vardi: emeklilik i¢in yaglan-
may1 beklemek istemiyorlardi. Kartlarim1 agik oynadilar.
2.5 milyon kisiydiler. Aileleriyle birlikte 5-6 milyon oylar1
vardi ve talepleri netti. Talepleri oy birligiyle kanunlasti.
Diinyada bagka 6rnegi olmayan bir sekilde epey geng yasta
emekli oldular. Ekseriyeti calismaya devam ediyor.

Siyasetgiler 5 milyon oydan, bu gen¢ emekliler geng

EAMONN BUTLER | KAMU TERCIHI
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emekli olmaktan memnundu. Tek kaybeden halkti, yani
sizdiniz, bizdik. Oniimiizdeki 50 y1l boyunca 6deyecegimiz
biyik bir yik sirtlanmak zorunda kaldik. Sirtlandiginiz
bu yiik anlamak, elinizde tuttugunuz kitab: okumaktan
geciyor.

Kamu Tercihi: Bir Giris, se¢menlerin, secilenlerin, bii-
rokratlarin ve lobicilerin kendi ¢ikarlar: pesinde kurdukla-
r1 igbirliklerini, torba yasalari, imar degigikliklerini, plaka
tahditlerini, vergi indirimlerini anlatmakla kalmiyor, ense-
yi karartmamak icin de bir sebep sunuyor. Demokrasinin
urettigi bu arizi durumu yine demokrasi icinde engelleme-
nin, hatta tersine déndiirmenin sirlarini da ieriyor.

ONSOZ

ONSOz

ECTIGIMiZ HAFTA BRITANYA BASBAKANI, PiYASA
G bagarisizligini tespit etmenin ve duzeltmenin

hikametin gérevi oldugu gorusini savunan iki
6nemli agiklama yapti. Hikiimetle ilgili bu bakis agisina y6-
nelik birka¢ 6nemli elestiri bulunmaktadir. Avusturya (oku-
lu) elestirisi, piyasanin bir rekabet siireci oldugunu ve eger
tam rekabet yoksa, var olsayd: ortaya ¢ikacak sonucu bile-
meyecegimizi savunmaktadir. Dolayisiyla hikimet piyasa
bagarisizhigini diizeltemez, sadece rekabet stirecinin éniine
diktigi engelleri kaldirabilir. Piyasa bagarisizhiginin digsal-
liklardan kaynaklandigi varsayildiginda, bu digsalliklarin
onlardan etkilenen insanlar i¢in degerini kegfetmek icin bir
piyasaya ihtiyaciniz oldugu da iddia edilebilir. Huktmet is
isten gectikten sonra bu degeri kolayca tahmin edemez.

Mamafih kavramsal olarak anlagilmas: en kolay elegti-
ri muhtemelen Kamu Tercihi ekoliinden gelmektedir. Bir
yere kadar, Kamu Tercihi ekonomisi basitce piyasalar: ana-
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liz ederken yaptigimiz varsayimlarin aynisini siyasi alanda-
ki insan davraniglari hakkinda da yapmamuzi ister. Mesela,
kendi gikarimi digiinen mal sahipleri karlarini maksimize
etmeye caligmasayds tekeller ders kitaplarinda tanimlanan
sorunlara yol agmazds; tuketiciler mevcut gelir duzeyleri
i¢in titketimlerini maksimize etmeye ¢aligmasayd: karbon-
dioksit ¢iktilar1 bizi bu kadar endiselendirmezdi; bankalar
devletin verdigi garantilerin sonucunda aldiklar: riskle-
ri artirmasalardi banka iflaslar1 bizi endigelendirmezdi.
Bagka bir deyisle, eger piyasada herkes kendi ¢ikarinin pe-
sinde kogmasaydi, piyasa bagarisizlig: olarak adlandirilan
durum Bagbakanimizin ve digerlerinin tanimladig: tirden
sorunlara yol agmazd: — ger¢i muhtemelen bagka sorunlara
sebep olurdu.

Ancak eger kisisel ¢ikar, piyasalarda bazilarinin politi-
kaalarin dizeltmeye caligmasi gereken sorunlara neden
olduguna inandig belirli sonuglara yol agiyorsa, aym kisi-
sel gikar gii¢lerinin piyasa bagarisizligini ‘dizeltmeye’ cali-
san siyasi sistemler icinde de var oldugunu varsaymamiz
gerekmez mi? Bunun farkina varildig: anda, devlet mida-
halesinin uygunluguna iligkin tartismada bir ‘oyun degis-
tirici’ olacag: kesindir - artik hayirsever ve her seyi bilen
bir devletin piyasa sonuglarini diizeltebilecegini varsaya-
may1z. Devlet kararlarinin kendileri de politikacilarin, se¢-
menlerin, burokratlarin, regilatérlerin ve benzerlerinin
kisisel ¢cikarlarindan etkilenecektir. Bir se¢cim bélgesindeki
se¢menlerin, diger secim boélgelerindeki saglik hizmetle-
rinin iyilestirilebilmesi i¢in kendi hastanelerinin kapatil-
masini desteklemek tizere gosteri yaptiklarini ne zaman
gordinuz?

Siyasi sistemde isleyen bu kisisel ¢ikar, devletin kulla-
nabildigi kaba kuvvetinin olmasi ve dogrudan rekabetci bir

ONSOZ

siirece tabi olmamasi nedeniyle ‘piyasa basarisizligindan’
cok daha ciddi olabilen ‘devlet basarisizligina’ yol acacaktur.
Temsili bir demokraside, bir azinligin kendi ¢ikarlar: dog-
rultusunda hareket etmesi, cogunlugun zararina olabilecek
kararlarin alinmasina yol agabilir. Ornegin, Birlesik Krallik
parlamentosunun Isko¢ iyeleri ve Heathrow havaalani
cevresinin temsilcilerinin, meclis ¢cogunlugunun nasil bir
araya getirilecegini belirlemedeki énemli rolleri nedeniyle
son yillarda muazzam bir giice sahip olduklar1 séylenebilir.

Kamu Tercihi ekonomisi, selefim Arthur Seldon’in o
zamanlar Birlegik Krallik’ta “Politikanin Ekonomisi” olarak
adlandirilan yaklagimi ortaya atmasindan bu yana uzun
bir yol kat etmigtir. Bu alanda uzmanlagmis pek ¢ok tini-
versite kirstisii ve bilimsel dergi bulunmaktadir. Tullock,
Buchanan ve digerlerinin q1gir acan yayinlar1 digince ik-
limini degistirmede ¢ok 6nemli olmus olsa da (6rnegin
TV’deki Emret Bakanim ve Emret Bagbakanim dizilerinin
yaraticillarini etkilemistir), IEAnin genis bir kitlenin eri-
sebilecegi, disiplinin giincel bir 6zetini yayinlamas: artik
gereklidir.

Eamonn Butler'in bu mikemmel giris kitab: 6grenciler,
ogretmenler ve kanaat onderleri i¢in uygundur. Ayrica,
devletin eylemlerinin sinirlarini kegfetmek isteyecek kadar
alcakgonilli olan politikacilar ve diizenleyiciler i¢in de ya-
rarhidir. Bu kitap, siyasi sistem igerisinde kisisel ¢ikarlarin
uygulanmasinin devlet politikalar: tizerindeki potansiyel
etkilerini incelemekte; siyasi sistemlerin devlet eylemi ve
kisitlama arasinda dogru dengeyi saglayacak sekilde nasil
tasarlanabilecegini tartismakta ve hiukumetin karar alma
mekanizmasinin toplu eylemin arzu edildigi alanlarla nasil
sinirlandirilabilecegini incelemektedir.
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Kamuda ve daha iyi tasarlanmas siyasi sistemlerde daha
fazla tevazu sahibi olabilmemiz i¢cin bu konularin daha
iyi anlagilmas: hayati 6nem tagimaktadir. Bu argiimanlar,
ornegin Iskocyanin yetki devri tartismalari ve mevcut
anlagmada Iskocya’ya yapilan vergi transferleriyle ilgi-
li tartismalar i¢in de gecerlidir. Ayrica Avrupa Birliginin
yonetimine iligkin tartigmalarla da son derece ilgilidir. Bu
kitap, devletin i¢cinde yurayen siireglerin dogasina iligkin
daha kapsamli bir anlayis: tegvik edecegi ve bunun da, her
baktig1 yerde piyasa basarisizhigi goren ve devletin bunu
diizeltme yetenegi konusunda herhangi bir orant: duygu-
sundan yoksun iktidarlara sahip olma olasiligimizi azalta-
cagi umulmaktadir.

Eamonn Butler'in Kamu Tercihi Gizerine yazdig: bu girig
kitabs, giderek karmagiklasan mezkur konunun daha genis
bir kitleye anlatilmasi i¢in mitkemmel bir katkidir ve IEA
bunu yayinlamaktan mutluluk duymaktadir.

Philip Boot

IEA Editorii ve Program Yoneticisi

Sigorta ve Risk Yonetimi Profesorii, Cass I§1etme Okulu
Ocak 2012

OZET

» Kamu Tercihi, ekonomi biliminin yontemlerini siya-
set ve kamu teorisi ve pratigine uygular. Bu yaklagim
bize demokratik karar alma siirecinin dogas: hakkinda
onemli bilgiler vermektedir.

» Kisisel cikar, insanlarin ézel ticari tercihlerini motive
ettigi gibi, toplumsal kararlarmi da etkiler. Insanlar
secmenler, lobi gruplari, politikacilar ve yetkililer ola-
rak da ekonomik kararlar verirler ve kigisel olarak arzu
ettikleri sonucu en az ¢abayla en iist diizeye ¢ikarmay:
amaglarlar. Sonug olarak, kar ve zarar, fiyat ve verimli-
lik gibi iyi gelistirilmis ekonomi araglar: siyaseti analiz
etmek i¢in de kullanilabilir.

» Baz konularda toplu (kolektif) karar alma gereklidir.
Ancak, piyasanin bu tur alanlarda yeterli duzeyde hiz-
met verememesi, devletin igleri daha iyi yapabilecegi
anlamina gelmez. ‘Devlet bagarisizlig’ da vardir. Siyasi
karar alma siireci “kamu yarari’nin tarafsiz bir gekilde

EAMONN BUTLER | KAMU TERCIHi
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takip edildigi bir stire¢ olmayip, farkl kisisel ve grup ¢1-
karlar: arasinda bir miicadele icerebilir.

Filhakika, tek bir ‘kamu yarart’ yoktur. Deger cogulculu-
gu olan bir diinyada yasamaktayiz: farkl insanlar farkh
degerlere ve farkli ¢ikarlara sahiptir. Rakip ¢ikarlar ara-
sinda rekabet kaginilmazdir. Bu durum, bu tiir rekabet
halindeki ¢ikarlarin ve taleplerin siyasi stire¢ tarafin-
dan nasil ¢6ztime kavusturuldugunu incelemeyi mithim
hale getirmektedir.

Siyasi partilerin kendi ¢ikarlari, gii¢c ve mevki kazan-
mak icin ihtiya¢ duyduklari oylar1 elde etmekte ya-
tar. Se¢menlerin bir araya geldigi merkezdeki konum
olan ‘orta direk (ortanca) se¢meni’ takip edebilirler.
Huktumet yetkililerinin de kendi ¢ikarlar1 olacaktir -
butcelerini maksimize etmek gibi.

Cikar gruplar: arasindaki bu mucadelede, ¢ikarlar: kes-
kin bir sekilde odaklanmais kictik gruplar, tiketiciler ve
vergi miukellefleri gibi daha yaygin kaygilari olan ¢ok
daha buyiik gruplara kiyasla karar alma siirecinde daha
fazla etkiye sahiptir. Cikar gruplarinin etkisi, segmenle-
rin siyasi tartigmalardan ‘rasyonel olarak habersiz’ ol-
malari, tek oylarinin bir fark yaratma ihtimalinin dagtik
oldugunu ve herhangi bir politikanin gelecekteki etkile-
rinin 6ngérillemez oldugunu bilmeleri nedeniyle daha
da artabilir.

Siyasi stirecten elde edilebilecek devasa faydalar nede-
niyle, cikar gruplarinin 6zel ayricaliklar elde etmek icin
lobi faaliyetlerine buyiik meblaglar harcamas: mantikli-
dir - bu faaliyet ‘rant arayigr’ olarak bilinir.

Cikar gruplarn ‘logrolling’ yaparak - yani oy takasi ve
birbirlerinin tercih ettigi girisimleri destekleme konu-

OZET

sunda anlagarak - etkilerini daha da arttirabilirler. Bu
faktorler, gikar grubu azinliklarini yasama organlar
gibi temsili demokrasi sistemlerinde 6zellikle gugclii
kilmaktadar.

Dogrudan demokraside, referandum gibi mekanizma-
lar kullanildiginda, yaygin olarak benimsenen ¢ogunluk
oyu kurali, nifusun sadece yiizde 51’inin diger ytzde
49’u somiirmesine izin verir. Tipk: “Demokrasi, iki kurt
ve bir koyunun aksam yemeginde kimin kimi yiyecegi-
ne karar vermesidir” seklindeki eski sakada oldugu gibi.
Temsili demokrasilerde, se¢gmenlerin ¢ok daha kigiik
bir kismu1 agir1 etkiye sahip olabilir.

» Azinhiklarin sémiurilmesi - veya azinliklarin ¢ogun-

luklar1 istismar etmesi - sorunu nedeniyle bircok
Kamu Tercihi teorisyeni, siyasi karar alma strecleri-
nin anayasal kurallarla siirlandirilmas: gerektigini

savunmaktadir.
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KAMU TERCIiHi NEDIiR?

AMU TERCiHI GENELLIKLE BiR EKONOMI OKULU
K olarak anilir. Aslinda daha ¢ok siyaset bilimine yo-
nelik bir yaklasgimdir. Ekonominin nasil isledigini
acitklamaya calismaz. Bunun yerine Kamu Tercihi, siyaset ve
yonetimin nasil isledigini kesfetmek i¢in ekonomi biliminin
yontem ve araglarini kullanir. Bazi sagirtic sezgiler tireten ve
siyasi siirecin ger¢ekten ne kadar verimli, etkili ve gercekten
mesru oldugu gibi zor sorular ortaya atan bir yaklagimdur.

NEDEN EKONOMiYi KULLANIR?

Siyaseti ve yonetimi analiz etmek i¢in ekonomiyi kullan-
mak tuhaf gérinebilir. Cogu insan i¢in ekonomi tamamen
para, piyasa ve ig ekonomisi ve sahsi kazangla ilgilidir.
Hiktmetin ise finansal olmayan yollarla ve kar amac giit-
meyen araglarla tiim halka fayda saglamasi beklenir.

Ancak ekonomi sadece parayla ilgili degildir. Kelimenin
kendisi Yunanca oikonomia’dan gelir ve ev yénetimi anla-
mina gelir. Burada amag finansal kirdan ziyade aile mem-

EAMONN BUTLER | KAMU TERCIHi
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nuniyetidir ve finansal oldugu kadar insani bir¢cok farkl
faktorun dengelenmesi gerekir.

Her giin benzer segimler yapariz. Bir sonraki tepenin
manzarasi, oraya tirmanmak icin harcadigimiz ¢abaya de-
gecek mi? Bir arkadagimiz i¢in tam olarak dogru dogum
gini kartini bulmak i¢in ne kadar zaman harcamaliy1z?

S6z konusu olan para degildir, ancak bunlar yine de keli-
menin genis anlamiyla ekonomik kararlardir. Amaclarimiza
ulagmak i¢in ne kadar zaman veya ¢aba harcamaya degece-
gini tartmamizi ve farkh olasiliklar arasinda se¢im yapma-
miz1 icerirler. Ekonomi aslinda mevcut kaynaklari (mesela
zamanimiz veya emegimiz) daha fazla deger verdigimiz
diger seyleri elde etmek i¢in nasil harcamay: sectigimizle
ilgilidir, sadece finansal secimlerle ilgili degildir.

Ekonomistler bu gérev i¢in bazi basit ama ¢ok fayda-
l1 araglar gelistirmiglerdir. Bunlar arasinda firsat maliyeti
yani bir amaca ulagmak i¢in feda etmeniz gereken seye (6r-
negin zaman veya ¢aba) verdiginiz deger, ve fayda - yani
kazandiginiz seyin degeri (6rnegin dogru dogum guni
karti veya giizel bir manzara) gibi kavramlar yer alir. Aym
sekilde, vazgectiginiz seye verdiginiz deger ile kazandiginiz
sey arasindaki fark sizin karinizdir - ancak giizel bir kart
bulamadiysaniz veya manzara sizi hayal kirikligina ugrat-
tiysa, bu da aymi gekilde sizin kaybiniz olabilir. Ve ekono-
mistler insanlarin se¢im yaparken bilingli olarak daha az
deger verdikleri seyleri daha ¢ok deger verdikleri seylerle
degistirmeye ¢aligtiklarini séylerler: bagka bir deyisle, ras-
yonel ve ¢ikarcidirlar.

EKONOMIiYi POLITIKAYA UYGULAMAK
Kamu Tercihi, bu basit ekonomik kavramlar: toplu se¢imle-
rin nasil yapildigina dair ¢caligmalara uygulamakla ilgilidir -
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anayasalarin, secim mekanizmalarinin, siyasi partilerin, ¢1-
kar gruplarinin, lobiciligin, biirokrasinin, parlamentolarin,
komisyonlarin ve Yonetim sistemimizin diger kisimlarinin
tasarimi ve isleyisi gibi seylere uygulamak. Yeni bir yol inga
etmek i¢cin emlak vergilerinin artirilip artirilmayacag: gibi
kolektif, siyasi kararlar da digerleri kadar ekonomiktir:
bunlar da maliyetler ve faydalar arasinda, sadece finansal
maliyetler ve faydalar arasinda degil, daha genis anlamda
feda edilecekler ve kazanilacaklar arasinda bir se¢im icerir.

Ancak igin bir de cilvesi vardir. Bir kigi ekonomik bir
se¢im yaptiginda, hem maliyetleri (6rnegin zaman veya
¢aba) hem de faydalari (6rnegin manzara veya dogru kart)
kisisel olarak deneyimler. Ote yandan, kamusal se¢imler-
de, fayda saglayan kisiler (6rnegin yolun kullanicilari) her
zaman maliyete katlanan kisiler (6rnegin ev sahipleri) de-
gildir. Ayrica, piyasada bir islemin her iki tarafi da bunu
kabul etmek zorundadir- eger alic1 ya da satict memnun
degilse, anlagsmadan vazgecebilirler. Buna kargin siyasette
azinlik ¢ekip gidemez: ¢cogunlugun kararini kabul etmek ve
bu ortak tercihin gerektirdigi her turla fedakarliga katlan-
mak zorunda kalirlar.

Ne yazik ki bu durum, kendi ¢ikarini énciileyen ¢ogun-
lugun, diger insanlara mali ya da diger yiikler getiren kamu
yararlarini oylayarak azinlig1 somiirmesini mikemmel bir
sekilde miimkiin kilmaktadir. Ornegin yol kullanicilari
yeni bir otoyol isteyebilir ve bu otoyol, onu hi¢ kullanma-

*  Elbette bu tur ekonomik faaliyetlerin ‘digsal’ ya da 'sosyal’ maliyet
ve faydalan da vardir. Ancak bunlar cogunlukla toplam maliyet ve
faydalann kuguk bir kismi olma egilimindedir. Buyuk olduklan
durumlarda, hukumet genellikle mudahale etmeye ¢alisir. Ancak,
hemen anlasilacadi uzere, Kamu Tercihi iktisadinun dnemli bir te-
masl, bu tur hukumet eylemlerinin de dissal maliyet ve faydalari-
nin oldugudur.

KAMU TERCIHi NEDIR?

yacak ya da ondan hi¢ faydalanmayacak diger insanlarin
bahcelerinden gececek ya da vergilerini artiracaktir. Bu tiir
hukamet kararlarinin nasil alindigini incelemeyi bu kadar
onemli kilan sey, hitkiimetin azinliklari ¢ogunlugun kara-
rina uymaya zorlamak i¢in cebir kullanabilecegi gercegidir.
Bu durum, ¢ogunluklara sorumlu bir sekilde kullanabile-
cekleri, ancak kendilerine fayda saglamak ve maliyetleri
bagkalarina yansitmak i¢in de kullanabilecekleri bir gii¢
vermektedir.

Hikimet kararlarinin nasil alindigini aragtirmak igin
ekonomi teorisini kullanarak, Kamu Tercihi teorisi, bu
sireci anlamamiza, belirli gruplarin kendi ¢ikarlar1 ve
zorlanan azinliklarin potansiyel istismari gibi sorunlar:
tespit etmemize ve bu eksikliklerin sinirlandirilmasi icin
yollar 6nermemize yarayabilir. Amerikal iktisat¢i James
M. Buchanan, secim sistemlerindeki istismarin dogasini,
politikacilarin ve burokratlarin kigisel ¢ikarlarini, ckar
gruplarinin giiciinii ve bunlarin kamusal karar alma siire¢-
leri iizerindeki zararh etkilerinin sinirlandirilmasinda ana-
yasal kisitlamalarin oynayabilecegi potansiyel rolu agikla-
yan ¢aligmalar: nedeniyle 1986 Nobel Ekonomi Bilimleri
Odiili'ne layik gortilmistiir.

ANA AKIM DUSUNCEYE KARSI KAMU TERCIHiNiN iTiRAZI
fkinci Diinya Savasi sonrasi ‘refah’ ekonomistleri, yeni
yollar veya havaalanlar: gibi politika 6nerilerinin maliyet
ve faydalarini 6lgmek ve ‘sosyal refahin’ - bir buitiin olarak
toplumun refahinin - dogru se¢imlerle nasil artirilabilece-
gini ve maksimize edilebilecegini belirlemek i¢in ¢ok ¢alig-
tilar. Bu ¢aligmanin kamusal karar alma stirecini bilgilendi-
recegine ve gelistirecegine inaniyorlarda.

Ancak bu yaklagimin temel ve dile getirilmeyen varsa-
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yimi, bu tur politika kararlarinin kamu yararini gézeten
aydinlanmis ve tarafsiz yetkililer tarafindan mantikh ve
rasyonel bir sekilde verilecegiydi. Bu da onlari, kisisel ¢ikar
ve Ozel kér tarafindan yonlendirilen piyasa tercihlerinden
epey daha ustin kilacakt.

Kamu Tercihi bu varsayimi ytkmigstir. Kaginilmaz olarak
ortak eylem gerektiren bir takim igler icin kolektif karar-
lara ihtiya¢ oldugunu kabul etmis, ancak bu kararlar: alma
surecinin refah ekonomistlerinin varsayilan idealinin ¢ok
gerisinde kaldigini gostermigtir. Kamu Tercihi akademis-
yenlerinin de isaret ettigi gibi, kamusal kararlar: alan in-
sanlar da aslinda herkes kadar cikarcidir. Sonugta onlar da
ayni insanlardir; bireyler hikiimette bir igse girdiklerinde
aniden melek haline gelmezler. Kamu Tercihi, hitkimet
politikasini etkilemeyi amaglayan biitiin eylemlerin ¢ikar-
lar i¢in yapildigini savunmaz. Sadece insanlarin mal ve
hizmet piyasasinda hiktmet kararlarimi etkilerken dav-
randiklarindan farkli davrandiklarini varsaymamaliyiz.
Kisisel ¢ikarlarin insanlari motive edebilecegini varsaymak
ihtiyath bir yaklagimdir.

Elbette kendi ¢ikarimi disiinmeleri insanlarin bencil
olduklar1 anlamina gelmez. Bagka insanlar1 olduk¢a 6nem-
seyebilirler ve sadece kendilerine fayda saglamak yerine
arkadaglarina, ailelerine ve toplumlarina yardim etmek is-
teyebilirler. Ancak burada 6nemli olan nokta, elde etmek
istedikleri sey her ne olursa olsun - kisisel zenginlikten
toplumsal uyuma kadar - bunu artiracak gekillerde bilingli
ve etkili bir gekilde hareket etmeye ¢alisacaklarini varsay-
mak mantikhidir. Ekonomistlerin dedigi gibi, onlar “rasyo-
nel maksimizasyonculardir”.

Buchanan ve Gordon Tullock ikilisinin, insanlara iligkin
bu ‘ekonomik’ gériigu sistematik bir gekilde devlet kurum-

KAMU TERCIHi NEDIR?

larina uygulayarak yasa koyucularin, yetkililerin ve se¢-
menlerin tipk: piyasada oldugu gibi siyasi stireci de kendi
ozel cikarlarimi ilerletmek icin kullandiklarini éne siirmele-
ri ana akim distintrleri sok etti. Daha da sok edici olan ise
siyasi kararlarin ‘kamu yarar1’ gozetilerek verimli ve taraf-
s1z bir sekilde alinmak bir yana, kusurlu oldugu varsayilan
piyasa stirecine kiyasla daha az verimli, daha az rasyonel ve
cikar cevrelerinin manipiilasyonuna daha a¢ik olabilecegi
sonucuna varmalariydi.

SAHSI CIKARLAR MI KAMU YARARI MI?

Su durumda Kamu Tercihi, bireylerin motivasyonlarinin
kolektif karar alma siire¢lerinin sonucunu nasil etkiledi-
gine bakar. Siyasetin, bir sekilde neyin gercekten ‘kamu
yararina’ oldugunu kesfettigimiz bir stire¢ oldugu fikrini

reddeder.

Oncelikle, ‘kamu yarar1’ ne olabilir ki? Eger biiyiik bir
grup insan yeni bir yol isterken, bir bagka grup buna sid-
detle kars: ¢ikiyor ve bunun yerine vergilerin digurilme-
sini istiyorsa, ti¢linciisii paranin savunmaya, ddrdinciisi
hastanelere harcanmasi gerektigini diugtniiyor ve begin-
cisi de paranin refah ve egitim arasinda paylastirilmasini
istiyorsa, bu catisan gérusleri ‘kamu yararini’ temsil eden
mantikl bir politikaya dénitigtiirmek besbelli ki imkansiz-
dir. Deger ¢cogulculugu olan bir diinyada yasiyoruz ve hi-
kiimet tarafindan alinan ekonomik kararlar s6z konusu
oldugunda, insanlar farkli mal ve hizmetlere farkli deger-
ler bigmektedir. Kaginilmaz olarak, farkli insanlarin farkl
cikarlan catisacak ve “kamu yarari’ni neyin olusturdugu
konusunda anlagmaya varmak mtumkin olmayacaktir.

Bu séziini ettigimiz ‘bir koyun ve iki kurt’ sorunudur. Eski
bir sakada oldugu gibi, demokrasi bir koyun ve iki kurdun
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